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1. Introduccion

Para la elaboracion del presente Plan de Medidas Antifraude esta Autoridad Portuaria ha empleado el Plan
aprobado por Puertos del Estado y se trata de una adaptacién temporal en tanto no dispongamos de nuestro
propio Plan de Medidas Antifraude de Fondos Europeos para los Fondos FEDER y FEMPA.

Asimismo, cabe sefialar que esta Autoridad Portuaria cuenta con un Plan de Medidas Antifraude para la
tramitacion de la licitacion de diversos proyectos que estdn sujetos a los mecanismos de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, aprobado por el Consejo de Administracién en su sesién de fecha 29 de julio de
2022, el cual estd publicado para general conocimiento en la pagina web de la Autoridad Portuaria de Vigo,
www.apvigo.com, dentro del apartado Cédigo de Buenas Practicas de la Autoridad Portuaria de Vigo que ademas
del citado Plan contiene el Cédigo Etico, el Manual de Prevencién de Delitos Penales, el Plan de igualdad de
Género, el Plan Antifraude Mitma, cuyo objetivo es dar a conocer y establecer todos los mecanismos para
establecer pautas de lucha contra la corrupcién.

1.1. Contexto

El Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de 2021,
establece las disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social
Europeo Plus, al Fondo de Cohesidn, al Fondo de Transicion Justa y al Fondo Europeo Maritimo, de
Pesca y de Acuicultura, asi como las normas financieras para dichos Fondos y para el Fondo de Asilo,
Migracién e Integracidn, el Fondo de Seguridad Interior y el Instrumento de Apoyo Financiero a la
Gestidn de Fronteras y la Politica de Visados.

En este sentido en el Reglamento (UE) 2021/1060 se recogen las siguientes cuestiones relativas a la
prevencion, detecciény persecucién del fraude, la corrupcion, el conflicto de intereses y evitar la doble
financiacion.

e Considerando 12, sefiala que “La Comision debe ejecutar parte del presupuesto de la Unidn
asignado a los Fondos en régimen de gestion compartida con los Estados miembros a efectos del
Reglamento financiero. Por tanto, al ejecutar los Fondos en régimen de gestion compartida, la
Comision y los Estados miembros deben respetar los principios contemplados en el Reglamento
Financiero, como los de buena gestion financiera, transparencia y no discriminacion”.

e Considerando 49, sefala que “Para optimizar el valor afiadido de las inversiones financiadas total
o parcialmente con cargo al presupuesto de la Unidn, deben buscarse sinergias, en particular, entre
los Fondos y otros instrumentos pertinentes, entre ellos el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia
y la Reserva de Adaptacion al Brexit. Esas sinergias deben conseguirse por medio de mecanismos
clave de fdcil manejo, concretamente el reconocimiento de tipos fijos para gastos subvencionables
de Horizonte Europa en caso de operaciones similares y la posibilidad de combinar la financiacion
procedente de diferentes instrumentos de la Unidn en la misma operacion, siempre que se evite la
doble financiacién. Por lo tanto, el presente Reglamento debe establecer norma para la
financiacién complementaria procedente de los Fondos”.

e Considerando 52, sefiala que “A fin de facilitar la ejecucion de determinados tipos de instrumentos
financieros para los que se prevé ayuda del programa en forma de subvenciones, también en forma
de devoluciones de capital, es posible aplicar las normas sobre instrumentos financieros a una
combinacion en una sola operacion de un instrumento financiero. No obstante, deben establecerse
condiciones para este tipo de ayuda y condiciones especificas para evitar la doble financiacion”.

e Considerando 71, sefiala que: “Los Estados miembros deben prevenir, detectar y resolver,
eficazmente cualquier irregularidad, incluido el fraude, cometida por los operadores econémicos.
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Ademds, de conformidad con el Reglamento (UE, Euratom) n? 883/2013del Parlamento Europeo y
del Consejo y con los Reglamentos (CE, Euratom) n? 2988/95 y (Euratom, CE) n® 2185/96 del
Consejo, la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) estd facultada para llevar a cabo
investigaciones administrativas, en particular controles y verificaciones in situ, con el fin de
establecer si ha habido fraude, corrupcion o cualquier otra actividad ilegal que afecte a los
intereses financieros de la Union. De conformidad con el Reglamento (UE) 2017/1939 del Consejo,
la Fiscalia Europea estd facultada para investigar y perseguir el fraude y otros delitos que afecten
a los intereses financieros de la Unidn y ejercer la accion penal al respecto, sequn lo establecido en
la Directiva (UE) 2017/1371 del Parlamento Europeo y del Consejo. Los Estados miembros deben
tomar las medidas necesarias para garantizar que toda persona o entidad que reciba fondos de la
Unidn coopere plenamente en la proteccion de los intereses financieros de ésta, conceda los
derechos y el acceso necesarios a la Comision, la OLAF, el Tribunal de Cuentas Europeo y, respecto
de los Estados miembros participantes en la cooperacion reforzada en virtud del Reglamento (UE)
2017/1939, a la Fiscalia Europea y garantizar que los terceros implicados en la ejecucion de los
fondos de la Union concedan derechos equivalentes. Los Estados miembros deben informar
rapidamente a la Comision acerca de las irregularidades detectadas, incluido el fraude, y de toda
actuacion de seguimiento que hayan emprendido con respecto a dichas irregularidades y con
respecto a cualquier investigacion de la OLAF”.

e Articulo 38.2 establece que: Cada comité de seguimiento adoptard su reglamento interno, que
contendrd disposiciones relativas a la prevencion de cualquier situacion de conflicto de intereses y
a la aplicacion del principio de transparencia”.

e Articulo 69, sobre “Responsabilidades de los Estados miembros”, en su primer apartado recoge
que “Los Estados miembros deberdn disponer de sistemas de gestion y control para sus programas
de conformidad con el principio de buena gestidn financiera y con los requisitos clave enumerados
en el anexo XI”.

e Articulo 74, sobre “Gestion del programa por parte de la autoridad de gestion”, en su primer
apartado, letra c) estipula que la autoridad de gestién “dispondrd de medidas y procedimientos
antifraude eficaces y proporcionados, teniendo en cuenta los riesgos detectados”.

La Autoridad Portuaria de Vigo (en adelante APV) es un organismo publico dependiente de Puertos del
Estado, a su vez adscrito a la Secretaria de Estado de Transportes y Movilidad Sostenible dependiente
del Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible. En el marco del periodo de programacién 2021-
2027, asume responsabilidades en el marco de los siguientes fondos:

e Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y de Acuicultura FEMPA (2021-2027).
e Programa Plurirregional de Espafia PPE FEDER (2021-2027).

El Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y de Acuicultura (en adelante, FEMPA) es el nuevo fondo de las
politicas maritima, pesquera y acuicola de la Unidn Europea propuesto para el periodo 2021-2027. El
dia 7 de julio de 2021 se aprobd el Reglamento que regula este Fondo en el periodo 2021-2027
(Reglamento (UE) n? 2021/1139 del Parlamento Europeo y del Consejo de 7 de julio de 2021). La
Direccién General de Ordenacién Pesquera y Acuicultura adscrita a la Secretaria General de Pesca
dependiente del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacidn, es el organismo que tiene asignadas
las funciones de Autoridad de Gestion (en adelante AG) en el marco del programa.
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El Programa Plurirregional de Espafia PPE FEDER (2021-2027), (en adelante, FEDER) aprobado con
fecha 13 de diciembre de 2022 por la Comisién Europea a través de la Decisiéon C (2022)9632. Los
fondos del FEDER destinados a Espafia tienen como objetivo concentrar recursos orientados a la
transformacidn innovadora, inteligente y digital de Espafia. La Direccion General de Fondos Europeos,
adscrita a la Secretaria General de Fondos Europeos del Ministerio de Hacienda, actia como AG.

1.2. Atribuciones de la Autoridad Portuaria de Vigo

Los objetivos especificos y tipos de actividad en los que participa la APV, son los contemplados en la
Ley de Puertos siendo beneficiaria de los Fondos Europeos FEMPA y FEDER.

De este modo, la APV ha elaborado el presente PMA, adaptado al Plan aprobado por Puertos del
Estado, que persigue reforzar el compromiso de lucha contra el conflicto de interés, el fraude y la
corrupcién, estableciendo un sistema especifico que permita desarrollar un control continuo en la
gestion de los proyectos ejecutados en el marco del FEMPA y del FEDER en los que participa.

1.3. Marco normativo
El marco regulatorio en el que se ha basado la elaboracidn del presente PMA es el siguiente:
1.3.1. En el ambito internacional y europeo:

e Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de 2021,
establece las disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al
Fondo Social Europeo Plus, al Fondo de Cohesidn, al Fondo de Transicidon Justa y al Fondo
Europeo Maritimo, de Pesca y de Acuicultura, asi como las normas financieras para dichos
Fondos y para el Fondo de Asilo, Migracion e Integracién, el Fondo de Seguridad Interior y el
Instrumento de Apoyo Financiero a la Gestidn de Fronteras y la Politica de Visados.

e Directiva (UE) 2019/1937 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2019,
relativa a la proteccién de las personas que informen sobre infracciones del Derecho de la
Unién (Directiva Whistleblowing).

e Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio
de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unidn
(Reglamento Financiero de la UE).

e Reglamento (CE, Euratom) n2 2988/95 del Consejo, de 18 de diciembre de 1995, relativo a la
proteccion de los intereses financieros de las Comunidades Europeas.

e Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros
de la Unidn (Directiva PIF).

e La Convencién de Naciones Unidas contra la Corrupcién (Nueva York, 2003), instrumento
internacional que integra nuestro ordenamiento juridico al haber sido ratificada por el Estado
espafiol y publicado en el BOE (nim. 171, de 19 de junio de 2006).

e Comunicacion de la Comisiéon (2021/C 121/01) — Orientaciones sobre cémo evitar y gestionar
las situaciones de conflicto de intereses con arreglo al Reglamento Financiero.

1.3.2. En el mbito nacional:
e VPlan de Gobierno Abierto (2020-2024) del Ministerio de Politica Territorial y Funcién Publica.

e Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico. Concretamente, el articulo
64 recoge la lucha contra la corrupcion y prevencién de los conflictos de intereses.
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e Real Decreto-Ley 3/2020, de 4 de febrero, de medidas urgentes por el que se incorporan al
ordenamiento juridico espafiol diversas directivas de la Unidon Europea en el dmbito de Ia
contratacién publica en determinados sectores; de seguros privados; de planes de fondos de
pensiones; del ambito tributario y de litigios fiscales. El articulo 29 regula, detalladamente, los
conflictos de interés.

e ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

e Ley40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico. Destacando, los articulos
23y 24 relativos a la abstencion y recusacion.

e Ley 372015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracion
General del Estado.

e Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

e Ley2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccidn de las personas que informen sobre
infracciones normativas y de lucha contra la corrupcion.

1.3.3. Otros documentos utilizados para la elaboracién del Plan Antifraude son:

e Manual de la OCDE sobre integridad publica (2017). El mismo tiene como objetivo promover
la integridad publica y reducir la corrupcion.

e OLAF: Publicaciones de la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (recopilaciéon de casos
andnimos: acciones estructurales; guia practica sobre el conflicto de intereses, entre otros).

e Comunicacion 1/2017, de 6 de abril, del Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude sobre la
forma en la que pueden proceder las personas que tengan conocimiento de hechos que
puedan ser constitutivos de fraude o irregularidad en relaciéon con proyectos u operaciones
financiados total o parcialmente con cargo a fondos procedentes de la Unién Europea.

e Guia de la Comision Europea para el periodo de programacion 2014-2020, sobre “Evaluacion
del riesgo de fraude y medidas antifraude eficaces y proporcionadas” (EGESIF_14-0021-00 de
16/06/2014).

e Plan de Lucha contra el fraude de la Direccion General de Ordenacidn Pesquera y Acuicultura
del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacidn que asume las funciones de AG del FEMPA
(version disponible a mayo 2024).

2. Objeto y definiciones

El presente PMA tiene como objeto consolidar los mecanismos ya existentes de control de riesgo de
fraude mediante la implantacién de medidas complementarias. Dichas medidas se aplican a todos los
empleados de la APV, y especificamente, a aquellos que participan directa o indirectamente, por razén
de sus funciones, en la planificaciéon, gestién y seguimiento y control de los Proyectos financiados con
cargo al FEMPA vy al FEDER. El Plan ha sido disefiado para reducir el riesgo de fraude, conflictos de
interés, irregularidades o corrupcién, en la ejecucién de estos programas.

De forma previa a la presentacidn de las diferentes medidas contenidas en el PMA, se recogen una
serie de definiciones que conforman la base de dichas medidas y que se encuentran contenidas en la
Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la
Unidn (Directiva PIF), y en el Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la
Unién.
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En consecuencia, a continuacidn, se relacionan las siguientes definiciones:

Fraude: en linea con el articulo 3.2 de la citada Directiva PIF, asi como con el articulo 1 del
Convenio relativo a la proteccidn de los intereses financieros de las Comunidades Europeas,
establecido por el Acto del Consejo de 26 de julio de 1995, se considera fraude en materia de
gastos, relacionados y no relacionados con los contratos publicos, cualquier accién u omisién
intencionada que se cometa con animo de lucro ilegitimo para el autor u otra persona, relativa
a:

o La utilizacién o la presentacién de declaraciones o de documentos falsos, inexactos o
incompletos, que tengan por efecto la percepcion, la malversacién o la retencidn
indebida de fondos publicos.

o El incumplimiento de una obligacidon expresa de comunicar una informacién, que
tenga el mismo efecto.

o El desvio de esos mismos fondos para otros fines distintos de aquellos de los que
motivaron su concesién inicial.

Se entenderd que el fraude tiene caracter sistémico cuando se encuentren evidencias de
gue ha sido realizado de manera recurrente y en procedimientos similares. En otro caso,
sera considerado fraude puntual.

Corrupcion: en términos de la Directiva PIF (Directiva UE) n2 2017/1371 del Parlamento
Europeo y del Consejo, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de
la Unidn a través del derecho penal), la corrupcion se asimila al delito de cohecho previsto en
el Codigo Penal en los articulos 419 y 427 bis, siempre que perjudique o pueda perjudicar a los
intereses financieros de la Unidn. El citado delito comprenderia:

- El cohecho pasivo por el que se sanciona a la autoridad o funcionario publico que, en
provecho propio o de tercero, solicita o recibe, por si o por persona interpuesta,
dadiva, favor o retribucién de cualquier clase, o aceptare ofrecimiento o promesa
para: a) realizar en el ejercicio de su cargo un acto contrario a los deberes inherentes
al mismo, b) no realizar o retrasar injustificadamente el que debiera practicar, o c)
realizar un acto propio de su cargo, o bien simplemente en consideracién a su cargo
o funcion.

- El cohecho activo por el que se sanciona a los particulares que ofrezcan o entreguen
dadivas a los funcionarios publicos para realizar alguno de los hechos.

Conflicto de intereses (Cl): el articulo 61 Reglamento (UE, Euratom) 1046/2018 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al
presupuesto general de la Unién (Reglamento Financiero) indica lo siguiente sobre el conflicto
de intereses:

Articulo 61. Conflicto de intereses.

“1. Los agentes financieros con arreglo al capitulo 4 del presente titulo, y otras personas,
incluidas las autoridades nacionales de cualquier rango, que participen en la ejecucion del
presupuesto de forma directa, indirecta y compartida en la gestion, incluidos los actos
preparatorios al respecto, la auditoria o el control, no adoptardn ninguna medida que pueda
acarrear un conflicto entre sus propios intereses y los de la Union. Adoptardn asimismo las
medidas oportunas para evitar un conflicto de intereses en las funciones que estén bajo su
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responsabilidad y para hacer frente a situaciones que puedan ser percibidas objetivamente
como conflictos de intereses.

2. Cuando exista el riesgo de un conflicto de intereses que implique a un miembro del personal
de una autoridad nacional, la persona en cuestion remitird el asunto a su superior jerdrquico.
Cuando se trate de personal al que se aplica el Estatuto, la persona en cuestion remitira el
asunto al ordenador correspondiente por delegacion. El superior jerdrquico correspondiente o
el ordenador por delegacion, confirmard por escrito si se considera que existe un conflicto de
intereses. Cuando se considere que existe un conflicto de intereses, la autoridad facultada para
proceder a los nombramientos o la autoridad nacional pertinente velard por que la persona de
que se trate cese toda actividad en ese asunto. El ordenador por delegacion que corresponda
o la autoridad nacional pertinente velard por que se adopte cualquier medida adicional de
conformidad por el Derecho aplicable.

3. A los efectos del apartado 1, existird conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y
objetivo de las funciones de los agentes financieros y demds personas a que se refiere el
apartado 1 se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o
nacional, de interés econémico o por cualquier otro motivo directo o indirecto de interés
personal”.

Ademas, el articulo 64 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, establece:

Articulo 64. Lucha contra la corrupcion y prevencion de los conflictos de intereses.

“1. Los drganos de contratacion deberdn tomar las medidas adecuadas para luchar contra el
fraude, el favoritismo y la corrupcion, y prevenir, detectar y solucionar de modo efectivo los
conflictos de intereses que puedan surgir en los procedimientos de licitacion con el fin de evitar
cualquier distorsion de la competencia y garantizar la transparencia en el procedimiento y la
igualdad de trato a todos los candidatos y licitadores.

2. A estos efectos el concepto de conflicto de intereses abarcard, al menos, cualquier situacion
en la que el personal al servicio del érgano de contratacion, que ademds participe en el
desarrollo del procedimiento de licitacion o pueda influir en el resultado de este, tenga directa
o indirectamente un interés financiero, econdmico o personal que pudiera parecer que
compromete su imparcialidad e independencia en el contexto del procedimiento de licitacion.

Aquellas personas o entidades que tengan conocimiento de un posible conflicto de interés
deberdn ponerlo inmediatamente en conocimiento del érgano de contratacion”.

Se pueden distinguir tres modalidades de conflicto de intereses:

o Cl aparente: cuando los intereses privados de un empleado publico son susceptibles
de influir indebidamente en el desempefio de sus funciones u obligaciones, pero este
no es, de hecho, el caso.

o Clpotencial: surge cuando un empleado publico tiene intereses privados de naturaleza
tal que darian lugar a que se presentara un conflicto de intereses si tuvieran que
asumir en el futuro determinadas responsabilidades oficiales.
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o Cl real: implica un conflicto entre el deber publico y los intereses privados de un
empleado publico o, en el que el empleado publico tiene intereses personales que
pueden influir de manera indebida en el desempefio de sus deberes vy
responsabilidades oficiales. En el caso de un beneficiario, implicaria un conflicto entre
las obligaciones contraidas para recibir los fondos y sus intereses privados, que puedan
derivar en un incumplimiento de las mismas.

Irregularidad: el articulo 1.2 del Reglamento (CE, Euratom) n2 2988/95 del Consejo, de 18 de
diciembre de 1995, relativo a la proteccidn de los intereses financieros de las Comunidades
Europeas, establece que “constituird irregularidad toda infraccion de una disposicion del
derecho comunitario correspondiente a una accién u omisién de un agente econémico que
tenga o tuviera por efecto perjudicar al presupuesto general de las Comunidades o a los
presupuestos administrados por éstas, bien sea mediante la disminucidn o la supresién de
ingresos procedentes de recursos propios percibidos directamente por cuenta de las
Comunidades, bien mediante un gasto indebido”.

Por tanto, en el contexto de la regulacién de la UE, irregularidad es un concepto amplio que
comprende infracciones normativas, por accién u omision, que tienen como efecto un
perjuicio para el presupuesto de la Unién Europea. Asi pues, la existencia de una irregularidad
no siempre implica fraude, dado que mientras la concurrencia de intencionalidad es un
elemento esencial en el fraude, no es preciso que se dé intencionalidad para que exista
irregularidad. En otros términos, la existencia o no de intencionalidad es la diferencia entre
fraude e irregularidad en este contexto.

En cualquier caso, sin perjuicio del cardcter no fraudulento de la irregularidad, la falta de
planificacién o la ausencia de control del gasto publico, afectan a la ejecucidn eficaz e integra
de la gestion publica, por lo que pueden tener un impacto indirecto en la prevencién y
deteccién de las irregularidades en términos generales.

Sospecha de fraude: para saber qué debemos entender sospecha de fraude tenemos que
acudir al articulo 2, letra a), de los Reglamentos Delegados (UE) n2 2015/1970, que define la
Sospecha del Fraude como:

“La irregularidad que dé lugar a la incoacion de un procedimiento administrativo o judicial a
nivel nacional con el fin de determinar la existencia de un comportamiento intencionado, en
particular de un fraude, tal y como se contempla en el articulo 1, apartado 1, letra a), del
Convenio relativo a la proteccion de los intereses financieros de las Comunidades Europeas,
establecido sobre la base del articulo K.3 del Tratado de la Union Europea”.

Malversacidn: la malversacion aparece recogida en la Directiva PIF como otra infraccién penal
que puede afectar a los intereses financieros de la Unidn, y se define como “el acto
intencionado realizado por cualquier funcionario a quien se haya encomendado directa o
indirectamente la gestion de fondos o activos, de comprometer o desembolsar fondos, o
apropiarse o utilizar activos de forma contrario a los fines para los que estaban previstos y que
perjudique de cualquier manera a los intereses financieros de la Union”.

Desde la perspectiva de la requlacion de la normativa espafiola, el delito de malversacion estd
recogido en los articulos 432 a 435 bis del Cédigo Penal que, con cardcter general, comprende
las siguientes modalidades:
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o Administracion desleal: cuando una autoridad o funcionario publico que, teniendo
facultades para administrar patrimonio publico, se exceda en el ejercicio de las mismas
causando un perjuicio a este patrimonio.

o Apropiacion indebida sobre patrimonio publico: cuando una autoridad o funcionario
publico, se apropien para si o para un tercero, de dinero, efectos, valores o cualquier
otra cosa mueble que hubieran recibido en depésito, comisién o custodia, o que les
hubieran sido confiados en virtud de cualquier otro titulo que produzca la obligacidon
de entregarlos o devolverlos.

3. Ambito de aplicacién del Plan
3.1. Ambito subjetivo

El PMA de la APV se aplica a todos los empleados publicos que participen, directa o indirectamente,
en la planificacién, gestion, seguimiento y control de los proyectos ejecutados en el marco del FEMPA
y de FEDER.

En atencidn a las funciones de la APV, ésta debe exigir, cuando proceda cuanta informacién precise,
asi como la posible realizacién de actuaciones vinculadas a los perceptores finales, contratistas,
subcontratistas y terceros que pudieran participar en los mismos.

3.2. Ambito Objetivo y Método de gestion empleado

Las medidas del presente Plan son de aplicacién directa a la gestién de los fondos del FEMPA vy del
FEDER en el ambito de la APV, de conformidad con los términos fijados en el apartado relativo a Objeto
y definiciones de este documento. Las actuaciones desarrolladas en el marco de los programas seran
ejecutadas a través del método de gestion de contratacién publica.

3.3. Ambito temporal

En el marco del FEMPA y del FEDER, se contempla la financiacién de actuaciones desarrolladas desde
el 1 de enero de 2021 hasta el 31 de diciembre de 2029, por lo que la vigencia del Plan se ajustard a
dicho ambito temporal.

4. Estructura organizativa y estructura de control del fraude
4.1. Estructura organizativa.

- Director de la Autoridad Portuaria de Vigo

- Jefe de Area de Infraestructuras

- Jefa de Area de Explotacion, Seguridad y Medio Ambiente

- Jefa de Area de Planificacién y Desarrollo de Negocio

- Jefe de Departamento de Asuntos Juridicos

- Jefa de Departamento de Contratacion y Control de Gestion

4.2. Estructura de control del fraude

En los siguientes apartados se recogen aquellas medidas especificas que la APV ha disefado e
implantado en las diferentes fases del ciclo antifraude (prevencién, deteccidn, correccion y
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comunicacion y seguimiento y persecucion). Para la ejecucidn de estas medidas, la APV cuenta con la
siguiente estructura organizativa:

e Una Comisién Antifraude.
e Un Comité del Cddigo de Conducta.

4.2.1. Comision Antifraude

Se constituye el Comité antifraude como el 6rgano responsable del seguimiento, evaluacidn, revisién
Y, en su caso, actualizacion del PMA.

De conformidad con lo previsto en el articulo 22 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, el Comité Antifraude tendra naturaleza de érgano colegiado de la
Administracion General del Estado.

Su configuracion sera la siguiente:

- Director de la Autoridad Portuaria de Vigo

- Jefe de Area de Infraestructuras

- Jefa de Area de Explotacién, Seguridad y Medio Ambiente

- Jefa de Area de Planificacién y Desarrollo de Negocio

- Jefe de Departamento de Asuntos Juridicos

- Jefa de Departamento de Contratacion y Control de Gestion

El Comité Antifraude, responsable de la integridad y prevencién de los riesgos de fraude, tiene entre
sus funciones y responsabilidades, las siguientes:

e Velar por el cumplimiento de las medidas previstas en el Plan.

e Estudiar las posibles denuncias por practicas fraudulentas.

e Identificar los riesgos y promover la ejecucion de las medidas previstas en el Plan.

e Revisar anualmente el Plan e informar al Consejo de Administracion sobre el estado y la
gestidon operativa del Plan de Medidas Antifraude y los procedimientos de control que en
él se establezcan.

4.2.2.- Comité del Cédigo de Conducta

Tiene como objetivo velar por el cumplimiento del Manual de Prevencién de Delitos de esta Autoridad
Portuaria y que fue aprobado por el Consejo de Administracion en su Sesién de fecha 31 de enero de
2020.

Su configuracion serad la siguiente:

- Director de la Autoridad Portuaria de Vigo

- Jefe de Area de Infraestructuras

- Jefa de Area de Explotacién, Seguridad y Medio Ambiente

- Jefa de Area de Planificacién y Desarrollo de Negocio

- Jefe de Departamento de Asuntos Juridicos

- Jefa de Departamento de Contratacién y Control de Gestidn
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5. Instrumentos para evitar el fraude

El PMA es un documento que contempla las medidas tendentes a la prevencion y deteccién, y a
resolver eficazmente las irregularidades relativas al fraude o corrupcién, que afecten a los intereses
financieros de la Unién.

Por todo ello, los procedimientos de la lucha contra el fraude se basan en:

e Estructurar las medidas antifraude de manera proporcionada y en torno a los cuatro
elementos clave del denominado “ciclo antifraude”: prevencién, deteccidn, correccién y
comunicacion y seguimiento y persecucion

o Definir medidas preventivas adecuadas y proporcionadas, ajustadas a las situaciones
concretas, para reducir el riesgo residual de fraude a un nivel aceptable.

e Prever la existencia de medidas de deteccidn ajustadas a las sefiales de alerta/banderas rojas
y definir el procedimiento para su aplicacion efectiva.

e Definir los mecanismos claros de comunicacidn de las sospechas de fraude.

e Establecer procesos para el seguimiento de los casos sospechosos de fraude y la
correspondiente recuperacion de los fondos de la UE gastados fraudulentamente.

A continuacidn, se describen los instrumentos que articula el presente Plan para evitar el fraude:
5.1. Prevencidn

Es una parte clave del ciclo antifraude puesto que evita que el fraude, conflictos de interés,
irregularidades o corrupcién lleguen a producirse. En este sentido, el énfasis en la adopcidon de medidas
de prevencién trae causa en que a través de las mismas se previene la actividad fraudulenta evitando
tener que actuar cuando ésta ya se ha producido, habida cuenta de la dificultad de probar el
comportamiento fraudulento y de reparar los daifos causados por el mismo.

El marco normativo espainol constituye un potente sistema preventivo, que cubre por igual a la
actuacién administrativa financiada por fondos presupuestarios nacionales como a la financiada por la
Unidn Europea. Sin perjuicio de la existencia de un sistema preventivo completo en el ordenamiento
juridico espafiiol, se han adoptado por la APV en el marco del compromiso con la proteccidn de los
intereses financieros de la Unidn y en el marco de la ejecucion de los fondos de FEMPA y FEDER, las
siguientes medidas preventivas:

5.1.1. Declaracion institucional

Con el objetivo de hacer publica la implicacién de la APV en la lucha contra el fraude y la corrupcién
en el ejercicio de sus funciones, con fecha de 29 de julio de 2022 el Consejo de Administracion de la
Autoridad Portuaria de Vigo acordd aprobar la Declaracién Institucional de lucha contra el fraude
propuesta por el Presidente.

Con esta declaracion se reafirma el compromiso de mantener un alto nivel de calidad juridica y ética,
mostrando su oposicién al fraude y la corrupcion.
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Dicha declaracion se encuentra publicada para general conocimiento en la pagina web de la Autoridad
Portuaria de Vigo.

5.1.2. Cadigo de conducta

Dentro de las medidas destinadas a prevenir el fraude y la corrupcién mencionadas en la Comunicacién
de la Comisidn “Orientaciones sobre cdmo evitar y gestionar las situaciones de conflicto de intereses
con arreglo al Reglamento Financiero (2021/C 121/01)”, se da especial relevancia al establecimiento
de un Cddigo de conducta, como referente de la cultura ética en que ha de enmarcarse la aplicacidn
del Plan. El Anexo III.C sefiala como medida recomendada el desarrollo de una cultura ética basa en
aspectos como el fomento de valores, tales como la integridad, la objetividad o la honradez y el
establecimiento de un Cddigo de conducta.

A este respecto, el ordenamiento juridico espafiol cuenta con normas a las que deben atenerse en el
ejercicio de sus funciones tanto los miembros del Gobierno y altos cargos de la Administraciéon, como
quienes tengan la condicion de empleado publico (cabe destacar, en particular, las relativas a los
principios que deben presidir su actuacidn, asi como las del régimen de conflictos de intereses y de
incompatibilidades).

El establecimiento de una cultura ética es una medida fundamental para reducir el riesgo de fraude en
todos los grupos que conforman una organizacién, pues manifiesta un compromiso firme contra el
fraude, actuando como medida disuasoria del mismo. En este sentido el Consejo de Administracion en
su sesion de fecha 22/12/2017 acordd aprobar el Codigo ético de la Autoridad Portuaria de Vigo y
posteriormente en fecha 31/01/2020 aprobd el manual de Prevencion de delitos de la Autoridad
Portuaria de Vigo asi como nombrar al Comité del Cédigo de Conducta.

Este ejercicio de autorregulacidn viene a reafirmar en el seno de la organizacidon el compromiso
corporativo de la APV con una cultura ética que ademas avale que toda su actuaciéon y, en concreto, la
que afecta a la gestidn de actuaciones en el marco de los fondos europeos, se fundamenta en principios
y normas de conducta ética muy rigurosas.

La implantacion de un Cddigo de esta naturaleza constituye una medida esencial prevencion del fraude
en la APV: orienta acerca de cdmo actuar frente a él y cumple un papel ejemplarizante y de
concienciacion que disuade de cometerlo y ampara a todos sus empleados, poniendo a su alcance los
instrumentos de informacién que, con las necesarias garantias, permitan notificar y denunciar posibles
supuestos de fraude.

El Cédigo Etico y de Conducta de la APV contiene las disposiciones relacionadas con el articulo 54,
apartado 6 del Estatuto Bésico del Empleado Publico, en los aspectos que son de aplicacion.

5.1.3. Especial mencion al conflicto de intereses — Procedimiento para evitar el conflicto de interés

Conforme a lo sefialado anteriormente la APV ha adoptado una serie de medidas para la prevencién
del conflicto de interés que permitan dar mayor robustez a los sistemas de gestion y control.

Cabe sefialar que el conflicto de intereses puede darse en cualquier fase de la gestion administrativa,
por lo que las medidas destinadas a abordarlo deben partir de las primeras etapas de dicha gestidny
centrarse fundamentalmente en la prevencion, sin olvidarse de seguir un procedimiento estricto de
gestién de los posibles conflictos de intereses desde el momento en que son detectados.
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sentido se llevaran a cabo las siguientes medidas:

Informar y comunicar al personal de la APV que participan en la gestion de actuaciones en el
marco del FEMPA y del FEDER sobre las distintas modalidades de conflicto de interés y las
formas de evitarlo. Se dara publicidad al documento “Orientaciones sobre como evitar y
gestionar las situaciones de conflicto de interés con arreglo al Reglamento financiero (2021/C
121/01)".

También se dara publicidad a las circunstancias de abstencién contempladas en el articulo
23 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre de Régimen Juridico del Sector Publico:

o Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucion pudiera
incluir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener cuestion
litigiosa pendiente con algun interesado.

o Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con
cualquiera de los interesados, con los administradores de entidades o sociedades
interesadas y también con los asesores, representantes legales o mandatarios que
intervengan en el procedimiento, asi como compartir despacho profesional o estar
asociado con éstos para el asesoramiento, la representacion o el mandato.

o Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas
en el apartado anterior.

o Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.

o Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el
asunto, o haberle prestado en los dos ultimo afios servicios profesionales de cualquier
tipo y en cualquier circunstancia o lugar.

En estos casos, el personal al servicio de la Administracidn se debe abstener y comunicar
este hecho a sus superiores, que resolveran si se le aparta de la tramitacion.

También se informard sobre la necesidad de que el personal que intervenga en la
tramitaciéon de algun expediente debera evaluar si concurre alguna otra circunstancia no
mencionada con anterioridad y que dé lugar a un Cl aparente. Si es el caso, deberan
comunicarlo a su superior jerarquico.

Aplicacién estricta de la normativa interna correspondiente, en particular, el articulo 53 del
Real Decreto Legislativo 5/2015, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto
Basico del Empleado Publico relativo a los Principios éticos, el articulo 23 de la Ley 40/2015,
de Régimen Juridico del Sector Publico, relativo a la Abstencion y la Ley 19/2013, de
transparencia, acceso a la informacidn publica y buen gobierno

Cumplimentacién de una declaracién de ausencia de conflicto de intereses (DACI), por parte
de los intervinientes en los procedimientos y, en todo caso, por el responsable del érgano de
contratacidn, el personal que redacte los documentos de licitacion, los expertos que evalten
las ofertas, los miembros de los comités de evaluacion de ofertas y demas érganos colegiados
del procedimiento. En caso de érganos colegiados, dicha declaracidn puede realizarse al inicio
de la correspondiente reunién por todos los intervinientes en la misma y reflejdndose en el
Acta.
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Se adjunta como Anexo Il el Modelo de declaracion de ausencia de conflicto de interés (DACI)

5.1.4. Separacion de funciones

En el marco de la gestidn de los fondos, se establece una clara separacién de funciones, tanto dentro
de cada dérgano gestor, como entre estos drganos gestores y los drganos de control.

Asimismo, se establece un reparto de responsabilidades y funciones para garantizar la correcta
ejecucién del presente PMA.

En este sentido, se identifica, en el punto 4.2. “Estructura de control del fraude”, la estructura de
control especifica del PMA y de las funciones correspondientes a cada drgano de control.

Esta estructura esta integrada por la Comision Antifraude y el Comité del Cédigo de Conducta que
tienen encomendadas, entre otras, las funciones de realizar la evaluacién de fraude, examinar las
denuncias, evaluar situaciones que puedan ser constitutivas de fraude o corrupcién y, en su caso,
comunicarlas a las entidades que corresponda, asi como proponer medidas correctoras.

5.1.5. Canales de comunicacidn y denuncia

La APV dispone de un Canal de Denuncias, a través del cual tanto empleados como cualquier tercero
puede informar, de forma confidencial y sin temor a represalias, sobre incumplimientos de cualquier
politica, procedimiento o norma interna que resulte de aplicacion.

El Responsable del Sistema Interno de informacion de la APV, de conformidad con lo previsto en el
articulo 8.2 de la Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccién de las personas que
informen sobre infracciones normativas y de lucha contra la corrupcién.

El enlace al canal de denuncias de la Autoridad Portuaria de Vigo se encuentra alojado en el canal de
denuncias: htpps://www.apvigo.es/es/es/paginas/cddigo ético.

Se ha dado maxima difusidn a través de la publicaciéon del mismo en la pagina web de la Autoridad
Portuaria de Vigo.

Ademads, junto a esta informacidn general sobre su existencia y condiciones de utilizacién, se
articularan medidas de concienciacidn y formacidn especificas, dirigidas especialmente al personal de
los departamentos relacionados con las actuaciones FEMPA y FEDER, para promover la confianza
necesaria en el recurso a los mismos, alentando el compromiso y una colaboracién con garantias.

Los canales externos ya existentes son:

e Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude (SNCA)

Si se desea poner en conocimiento del Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude hechos
que puedan ser constitutivos de fraude o irregularidad en relacion con Proyectos u
operaciones financiados con cargo a los Fondos Europeos, puede utilizarse el canal de
denuncias Infofraude, habilitado por el Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude (SNCA)
para la formulacién de denuncias relativas a los Fondos de la politica de cohesién:

WEB SNCA
https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-Es/snca/Paginas/inicio.aspx
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Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF)
Ademads, cualquier persona puede informar a la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude
(OLAF) de sospechas de fraude o corrupcion que afecten a los intereses.

Cualquier persona puede informar a la Oficina Europea de Lucha contra el fraude (OLAF) de
sospechas de fraude o corrupcidn que afecten a los intereses financieros de la Unién Europea.
Es posible dirigirse a la OLAF por medio de los siguientes canales:

En linea, a través del Sistema de Notificacion de Fraudes (denuncia anénima, con transmision
de documentos por red de conexion segura)
https://fns.olaf.europa.eu/main_es.htm

Por correo postal: European Commission. European Anti-Fraud Office (OLAF), 1049 Brussels
Por correo electrdnico a: OLAF-COURRIER@ec.europa.eu

Por medio de las lineas de teléfono gratuito: http://ec.europa.eu/anti-fraud

Toda la informacion relativa al canal de denuncias de la OLAF, esta disponible en el siguiente
enlace: https://anti-fraud.ec.europa.eu/olaf-and-you/report-fraud es.

Canal externo de informacién de Autoridad Independiente de Proteccién del Informante,
A.A.l. recogido en la Ley 2/2023 de proteccion a informantes sobre infracciones normativa y
de lucha contra la corrupcion.

Toda persona fisica podrd informar de las acciones u omisiones incluidas en el ambito de
aplicacion de esta ley. La informacién se podra realizar por escrito, a través de correo postal
o a través de cualquier medio electrénico habilitado al efecto dirigido al canal externo de
informaciones de la Autoridad Independiente de Proteccién del Informante, A.A.l, o
verbalmente, por via telefénica o a través de sistema de mensajeria de voz. A solicitud del
informante, también podrd presentarse mediante una reunidn presencial, dentro del plazo
maximo de siete dias.

Fiscalia Europea

La Fiscalia Europea, regulada en el Reglamento (UE) 2017/1939 del Consejo, de 12 de octubre
de 2017, por el que se establece una cooperacién reforzada para la creacion de la Fiscalia
Europea, entrd en funcionamiento efectivo con fecha de 1 de junio de 2021, de conformidad
con la Decisién de ejecucion (UE) 2021/856 de la Comisidn, de 25 de mayo de 2021, por la que
se determina la fecha en la que la Fiscalia Europea asume sus funciones de investigacion y
ejercicio de la accion penal.

De acuerdo con lo previsto en la Ley Organica 9/2021, de 1 de julio, de aplicacién del
Reglamento (UE) 2017/1939 del Consejo, de 12 de octubre de 2017, la Fiscalia Europea serd
competente para investigar y ejercer la acusacién en relacién con las causas por los delitos
tipificados en los siguientes preceptos de la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del
Cédigo Penal:

o De los delitos contra la Hacienda de la Unién no referidos a impuestos directos
nacionales, tipificados en los articulos 305, 305 bis y 306. En el supuesto de ingresos
procedentes de los recursos propios del impuesto sobre el valor afiadido, los Fiscales
europeos delegados solo serdan competentes cuando los hechos estén relacionados
con el territorio de dos o mas Estados miembros y supongan, como minimo, un
perjuicio total de 10 millones de euros.
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o De la defraudacién de subvenciones y ayudas europeas prevista en el articulo 308.

o Del delito de blanqueo de capitales que afecten a bienes procedentes de los delitos
que perjudiquen los intereses financieros de la Unién; de los delitos de cohecho
cuando perjudiquen o puedan perjudicar a los intereses financieros de la Unién y del
delito de malversacién cuando perjudique de cualquier manera los intereses
financieros de la Unién.

Asimismo, de los delitos tipificados en la Ley Orgéanica 12/1995, de 12 de diciembre,
de Represion del Contrabando, cuando afecten a los intereses financieros de la Unién.

o Del delito relativo a la participacidon en una organizacidén criminal tipificado en el
articulo 570 bis, cuya actividad principal sea la comisidn de alguno de los delitos
previstos en los apartados anteriores.

o Del delito de malversacién cuando perjudique de cualquier manera los intereses
financieros de la Unién.

De conformidad con lo anterior, aquellas unidades de la APV que participen en la ejecucion de
actuaciones en el marco de los fondos europeos y que en el ejercicio de sus funciones tengan
conocimiento de un hecho presuntamente delictivo cuya competencia pueda corresponder a
la Fiscalia Europea, después de haber realizado las verificaciones oportunas, debera
comunicarlo a la citada institucion europea a través del siguiente enlace general de la
institucion: https://www.eppo.europa.eu/es/form/eppo-report-a-crime o mediante escrito,
siguiendo las pautas descritas en el apartado de este PMA relativo a la correccién y persecucion
del fraude.

5.1.6. Formacion e informacion

Las acciones formativas de la APV se dirigen a todos los niveles jerdrquicos, e incluirdn eventos
o0 acciones que fomenten la adquisicidn y transferencia de conocimientos, la identificacidn y
evaluacidn de riesgos, el establecimiento de controles especificos y la actuacion en caso de
deteccidn de fraude.

Entre los objetivos principales de estos eventos de formacidn estdn implicar al personal en
materia de prevencion y deteccion del fraude, promover la importancia y el uso del Canal de
Denuncias, aumentar el nivel de concienciacion de la cultura contra el fraude y la difusion de
las politicas contra el mismo, contribuir al desarrollo de buenas practicas, y ayudar en la
identificacion de las distintas funciones y responsabilidades que tienen cada una de las partes
involucradas en la gestién de fondos europeos.

En primer lugar, se efectuard una comunicacion del presente PMA y su contenido a toda la
organizacion, dejando evidencia de dicha comunicacioén.

Se disefara Formacion en materia de fraude dirigida a toda la organizacion y especialmente a
las personas que trabajan en las areas con mayor involucracion en los proyectos cofinanciados
por fondos europeos. Estas acciones se podran impartir en reuniones, seminarios o grupos de
trabajo, entre otros.
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Los departamentos de la APV relacionados con las inversiones cofinanciadas por los fondos
promoveran de forma activa la participacién de sus empleados en las sesiones formativas en
materia de fraude.

5.1.7. Evaluacidn de riesgos

La existencia de un sistema consolidado de control y gobernanza en la APV, ademas de las
normas vigentes del ordenamiento juridico, dificulta notablemente las posibilidades de que se
produzca cualquier tipo de fraude; en consecuencia, el riesgo de fraude puede considerarse
como inicialmente bajo.

Ahora bien, el hecho de que aun pueda persistir, una vez aplicados los controles existentes, un
riesgo residual, obliga a extremar la precaucién y a adoptar controles atenuantes del mismo y
medidas complementarias que mitiguen su impacto, y, para ello, con cardcter previo, hay que
tratar de identificar y analizar dénde y con qué alcance puede producirse.

De este modo, el proceso de evaluacién de riesgos tiene por objetivo la evaluacién de la
probabilidad e impacto de determinados riesgos en los métodos de gestion mas comunes
aplicados en la ejecucion de las actuaciones ejecutadas en el marco de FEMPA y FEDER.

La evaluacion de riesgos se ha incluido entre las medidas preventivas, si bien hay que indicar
gue esta afecta tanto a la prevenciéon como a la deteccidn, ya que de ella pueden derivarse dos
tipos de controles:

¢ Controles preventivos o ex ante, que estan orientados a impedir que las situaciones
de fraude, corrupcion, conflicto de intereses o doble financiacién ocurran.

e Controles de deteccidon o ex post (banderas rojas/sefiales de alerta) que estan
dirigidos a identificar situaciones de fraude, corrupcidn, conflictos de interés o doble
financiacion lo mds rdpido posible, después de que se hayan producido, con la
finalidad de mitigar los dafos.

Para la evaluacion del riesgo, se empleard una Matriz de Riesgos de Fondos Europeos
relacionada con las actuaciones de las APV y que se refiere bdsicamente al método de gestion
gue afecta a la contratacion. Se adjunta como Anexo IV el modelo de las Matrices de Riesgo

En primer lugar, la Comisién Antifraude, determinara las actividades y areas/procesos mas
vulnerables en el desarrollo y la ejecucion de las actuaciones financiables en el marco de los
fondos, asi como los distintos factores de riesgo que incrementan el nivel de exposicion al
fraude.

La identificacion y descripcion del tipo de riesgos constituye una labor colectiva basada en la
experiencia previa (inventarios de riesgos, riesgos comunmente detectados en la gestion de
fondos europeos por otras autoridades o instituciones...)

Realizada la identificacion y descripcidon de los riesgos, la cumplimentacién y desarrollo de la
matriz de riesgos se llevard a cabo siguiendo una metodologia que se articula en cinco pasos:

1. Cuantificacién de la probabilidad y el impacto del riesgo de fraude especifico (riesgo
bruto). El riesgo bruto/inherente consiste en el nivel de riesgo previo a la consideracion
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del efecto de los controles existentes o planeados, con referencia a un periodo
temporal determinado, en concreto, al término del plazo de subvencionalidad.

2. Valoracion de los controles de mitigacidon actuales (ya existentes) para atenuar el
riesgo bruto/inherente.

3. Valoracion del riesgo neto/residual teniendo en cuenta el efecto de los controles
actuales (ya existentes) y su eficacia. El riesgo neto/residual se define como el nivel de
riesgo tras haberse considerado el efecto de los controles ya existentes y su
efectividad. En otros términos, refleja la situacién tal como es en el momento actual.
4. Definicién y aplicacidon de nuevos controles mitigantes, especificos y adicionales
(medidas eficaces y proporcionadas contra el fraude) para atenuar el riesgo
neto/residual.

5. Evaluacién del riesgo objetivo tras la aplicacién de los controles mitigantes
adicionales planeados. Como riesgo objetivo se entiende el nivel de riesgo tras haber
considerado el efecto tanto de los controles actuales, como de los planeados.

A partir de los resultados obtenidos tras el ejercicio del andlisis de riesgos a través de la matriz
de riesgos, la Comisién Antifraude efectuara el correspondiente analisis y propondra a la
Presidencia la aprobacién de la evaluacion de riesgos efectuada. En todo caso, correspondera
al Comité Antifraude su supervisién, aprobacién y modificacion.

En caso de que se identifiquen riesgos de nivel mas elevado, sera necesario adoptar
actuaciones adicionales de forma inmediata para reducir su impacto a niveles aceptables.

La evaluacion inicial del riesgo de fraude se completara tras la aprobacion del presente Plan,
siendo revisada con caracter anual. Sin perjuicio de lo anterior, en caso de concurrencia de
cualquiera de los riesgos (conflicto de intereses, fraude, corrupcién) o de cambios significativos
que afecten a la actuacion de la APV (modificaciones normativas, reorganizacion
administrativa, cambios tecnoldgicos, etc.), se realizard una revision de las debilidades
detectadas y de los apartados de la autoevaluacion que pudieran verse afectados.

5.2. Deteccion

A pesar del sistema de prevencién que se establezca, siempre existird el riesgo de que se
produzca algun tipo de actividad fraudulenta que escape a la prevencién. Por lo tanto, una
buena estrategia contra el fraude debe tener presente que puede seguir habiendo casos, para
los cuales es preciso diseiar y ejecutar medidas de deteccién del fraude. Por este motivo es
extremadamente importante tener un sistema que permita detectar el fraude.

Este sistema, en Espafia, estd basado en los controles que realiza la Intervencién General de la
Administracion espafiola y en el propio entorno de control y tolerancia cero frente al fraude y
la corrupcién de la APV. Si bien, con el objetivo de obtener una proteccién mas completa
contra el fraude y la corrupcidn, la APV implementa a través del presente Plan, sistemas para
detectar a tiempo los comportamientos fraudulentos, a partir de la identificacién de ambitos
problematicos y actividades potencialmente fraudulentas.

La aplicacion de las medidas de deteccion de estos comportamientos fraudulentos que se
disefien corresponderda a la Comisidn Antifraude, en el dambito de sus respectivas
competencias, quienes, de esta manera, aplicaran las medidas de deteccidn oportunas a los
efectos de minorar y erradicar las conductas fraudulentas.

El sistema de gestidn de los fondos obliga a establecer un mecanismo de verificacién en la fase
de gestidn, por tanto, existe un sistema de control integrado en la propia fase de gestidn, que
permite dejar constancia de los controles realizados de aquellos elementos mas determinantes
para garantizar una gestion correcta. Dichos controles en la verificacién seran también un
elemento fundamental en el sistema de deteccidn de prevencién del fraude.
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En este sentido, el sistema de gestidn obliga a establecer una serie de mecanismos en el ambito
de la deteccion:

* Manual de gestién

e Verificaciones en la fase de gestioén.

¢ Aplicacion informatica de gestidn de expedientes, de uso obligatorio que serd
habilitada por la Autoridad de Gestidn correspondiente a cada fondo.

Asi se puede afirmar que existe un sistema de control integrado en la propia fase de gestion,
que permite dejar constancia de los controles realizados de aquellos elementos mas
determinantes. Dichos controles serdan también en la fase verificacion, un elemento
fundamental en el sistema de deteccidn de prevencién del fraude.

Los controles de deteccidn o ex post (alertas o banderas rojas) estan dirigidos a identificar
situaciones de fraude, corrupcion, conflicto de intereses o doble financiacién lo mds répido
posible, después de que se hayan producido, con la finalidad de detectar y mitigar los dafios.
Como se ha indicado anteriormente, se utilizaran las matrices de riesgo para identificar y
mitigar estos riesgos ex ante.

Ademas de las banderas rojas, entre las herramientas a emplear para facilitar la deteccion del
fraude se incluye el establecimiento de mecanismos adecuados y claros para informar de las
posibles sospechas del fraude por quienes lo hayan detectado, asi como el uso de bases de
datos. A continuacidn, se presenta informacidon especifica sobre las herramientas
mencionadas:

a) Catalogo de banderas rojas: Definicidn de indicadores de fraude o senales de alerta

Las banderas rojas se asimilan a sefiales de alarma o indicios de posibles conductas
fraudulentas. Esto es, son indicadores que alertan sobre el hecho de una posible actividad
fraudulenta o de corrupcién. Por tanto, las banderas rojas no implican necesariamente la
existencia de un fraude, ahora bien, ponen el foco de atencién en una determinada area de
actividad que necesita especial vigilancia y atencién extra para comprobar la posible existencia
de un fraude potencial. Si como consecuencia de la comprobacién se identifica un indicador
de fraude, se adoptardn las medidas necesarias para minimizar el fraude de forma inmediata.

Los dmbitos sobre los que la APV puede establecer indicadores de riesgo de fraude en el marco
del PMA se refieren a su propia actuacién, que se encuentran recogidos en la Matriz de Riesgos
de Fondos Europeos/APV.

b) Criterios de aplicacidn de las banderas rojas

La Comisién Antifraude llevara a cabo, sobre la base de la evaluaciéon de riesgo, un muestreo a
los efectos de determinar lo siguiente:

* En qué procedimientos habrd de aplicarse en todo caso la comprobacién de banderas
rojas, sin perjuicio de que éste considere adecuado realizar la comprobacién también
en otros procedimientos.

e Determinacion del momento temporal dentro del procedimiento, donde habra de
realizarse obligatoriamente la citada comprobacién sin perjuicio de que éste considere
adecuado realizar la comprobacién también en otros momentos.
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¢ En el supuesto de que se detectase algun indicio de fraude en el ejercicio de sus
funciones de comprobacidn, incoara el correspondiente expediente que contendr3, al
menos, un documento en el que se identifiquen las banderas rojas, los indicios de
conductas fraudulentas detectados e identificacion del procedimiento examinado.
Dicho expediente se elevara al Comité de Cddigo de Conducta en funcidn de los
criterios que se fijen a estos efectos para su consideracién y adopcién de medidas
oportunas.

En el caso de que, como consecuencia del proceso de comprobacién de bandera rojas se
detectase la existencia de conductas fraudulentas, se procederd de conformidad con lo
previsto en el apartado 5.3 de este Plan.

c) Utilizacion de herramientas informaticas o bases de datos

La APV tiene a su disposicidn las siguientes herramientas o bases de datos informaticas que
permiten detectar el fraude (doble financiacion, conflicto intereses...). Cabe sefialar que
alguna de estas herramientas requiere para su acceso suscripcion, adhesion o convenio:

e Plataforma de Contratacién el Sector Publico: Portal web que permite
fundamentalmente la difusidn a través de Internet de los perfiles del contratante de
los drganos de contratacién del sector publico.
https://contrataciondelestado.es/wps/portal/plataforma

¢ Plataforma de Intermediacion de Datos: Aplicacion que permite verificar o consultar
los datos de un ciudadano que ha iniciado un tramite con la entidad. De este modo, el
ciudadano no tendra que aportar documentos acreditativos por ejemplo de identidad
ni de residencia, entre muchos otros en los trdmites que inicie. Tiene como
destinatarios a todas las Administraciones Publicas.

¢ Inventario de entidades (INVENTE). Aplicacidn que permite el acceso al Inventario de
Entes del Sector Publico pertenecientes al sector publico estatal, autondmico y local.

https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/esES/BasesDatos/invente/paginas
/inicio.aspx

¢ Registro Central de Titularidades Reales (RCTIR). Registro central unico en todo el
territorio nacional, gestionado por el Ministerio de Justicia. Tiene por objeto recoger y
dar publicidad a la informacién sobre titularidad real vigente relativa a todas las
personas juridicas espafiolas y los fideicomisos tipo trust y entidades o estructuras sin
personalidad juridica andlogas que operan en Espafia. Ademas, el Registro Central de
Titularidades Reales cuenta con datos de cardcter histérico existentes sobre las
personas juridicas espaiolas y los fideicomisos tipo trust y entidades o estructuras sin
personalidad juridica analogas que operan en Espaia, que serdn accesibles por las
autoridades. Todo ello con la finalidad de proteger la integridad del sistema financiero
y de otros sectores de la actividad econdmica mediante la prevencion del blanqueo de
capitales y financiacion del terrorismo.

¢ INFOCIT: Base de datos que recopila y explota informacién de fuentes abiertas
relativas a empresas. https://infocit.es

¢ LibreBOR: Herramienta que recopila informacién desde distintas fuentes de acceso
publico, especialmente del Registro Mercantil. https://librebor.me
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¢ Sistema de Exclusién y Deteccion Precoz (EDES). Sistema basado en la informacion
proporcionada por la Comisidn, otras instituciones europeas y agencias en relaciéon con
los negocios juridicos que han celebrado con la finalidad de asegurar la deteccién
temprana de personas o entidades que representen riesgos que amenacen los
intereses financieros de la Unidn, la exclusidn de personas o entidades de recibir
fondos de la Unidn, la imposicién de una sancidn pecuniaria a una persona o entidad,
la publicacidn, en los casos mas graves, en el sitio web de la Comisidn de informacién
relativa a la exclusidén y, en su caso, a la sancion pecuniaria, a fin de reforzar su efecto
disuasorio

En acceso libre Unicamente se puede consultar la lista de operadores econdmicos
excluidos o sujetos a una sanciéon econdmica. https//ec.europa.eu/info/strategy/eu-
budget/how-it-works/annual-lifecycle/implementation/anti-fraud-
measures/edes/database_en

¢ Financial Transparency System: Herramienta que permite buscar a través de los
beneficiarios de la financiacién del Presupuesto de la Unién que ha sido ejecutado
directamente por la Comisidon y otros organismos de la Unién como las agencias
ejecutivas ("gestion directa") o indirectamente por otros organismos internacionales
0 paises no comunitarios ('gestion indirecta'). y beneficiarios del Fondo Europeo de
Desarrollo. https://ec.europa.eu/budget/financial.

Registro Publico Concursal. Herramienta a disposicién de los diversos acreedores del
concursado y también de la Administracidn de Justicia, que facilita la comunicacién de
las resoluciones que adopten los Juzgados de lo Mercantil a los distintos registros
publicos, el conocimiento de otras situaciones concursales con las que pueda guardar
conexidn y de los expedientes de negociacion de los acuerdos extrajudiciales de pago.
https://www.publicidadconcursal.es/

¢ Kohesio. Plataforma de comunicacién desarrollada por la Comisién Europea que
permite filtrar por zona o por tematica, asi como buscar por términos proyectos
financiados por la Unién Europea.

e ARACHNE. Herramienta informatica desarrollada por la Comisién que, a través de
una serie de indicadores, ofrece informacidn sobre proyectos, beneficiarios, contratos
y contratistas que pudieran presentar riesgos de fraude, conflicto de intereses u otras
irregularidades.
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=325&intPageld=3587&Ilangld=es.
https://kohesio.ec.europa.eu

5.3. Correccidon y comunicacion

La deteccion del posible fraude, o su sospecha, conllevara la notificacién en el plazo mas breve
posible a los organismos implicados en la realizacidon de las operaciones y la investigacion,
correccidn y, en su caso, persecucion de los autores del fraude finalmente detectado. El
procedimiento de gestion del expediente o expedientes afectados se llevara a cabo bajo el
principio de "precaucién" y respetando lo dispuesto en la ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Apreciar la existencia de intencionalidad, elemento propio del fraude segun el concepto
recogido en la Directiva PIF (antes mencionada), compete a los érganos jurisdiccionales del
orden penal. Por tanto, enjuiciar la existencia o no de fraude a los intereses financieros de la
Unidn, corresponde a los citados érganos jurisdiccionales.
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No obstante, la APV debe no solamente comunicar los hechos producidos, sino el establecer
medidas de correccidn y persecucién a aplicar en el supuesto de existencia de una sospecha
fundada de fraude.

En estos casos, se seguird el siguiente protocolo para su correccion:

El responsable del area de la APV que en el ejercicio de sus funciones tenga conocimiento de
una conducta que pudiera ser constitutiva de fraude o corrupcién, tras el andlisis de la posible
existencia de alguna de las banderas rojas definidas en este Plan, o que haya sido conocida por
cualquier otra circunstancia, debera:

a) Notificar, de forma inmediata, a la Comisién Antifraude la conducta que pudiera ser
constitutiva de fraude o corrupcion.

b) Recopilar toda la documentacién que pueda constituir evidencia de dicho fraude
(que debera ser conservada de acuerdo con el articulo 132 del Reglamento financiero
UE).

c) Elaborar un informe descriptivo de los hechos acaecidos.

d) Elevar a la Comisién Antifraude el informe y las evidencias documentales. A la vista
de esta documentacion la Comisién Antifraude adoptara, si procede, la suspension
inmediata del procedimiento de que se trate y lo pondrd en conocimiento, en su caso,
de las autoridades competentes.

La Comisidn Antifraude en el dmbito de su competencia evaluara de manera objetiva la posible
existencia de fraude o corrupcién, con la finalidad de que se valore si una determinada
conducta debe ser denunciada ante los drganos jurisdiccionales competentes o ante el
Ministerio Fiscal para que sea investigada y, en su caso, sancionada penalmente. La deteccién
del posible fraude, o su sospecha, conllevarad la notificacidn en el plazo mas breve posible a los
organismos implicados en la realizacion de las operaciones y la investigacién, correccidon y, en
su caso, persecucion de los autores del fraude finalmente detectado.

El procedimiento de gestion del expediente o expedientes afectados se llevara a cabo bajo el
principio de "precaucién" y respetando lo dispuesto en la ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

El procedimiento de correccidn del posible fraude se establece en los criterios del Servicio
Nacional de Coordinacidn Antifraude, que recogen, en sintesis:

e Las irregularidades se clasificardn en primer lugar como "sospecha de fraude" a
efectos de su comunicacion a la Comisién Europea en el marco de los procedimientos
de comunicacidn de irregularidades establecidos en la reglamentacidn comunitaria.

¢ Una vez finalizado el procedimiento judicial, el SNCA analizara la resolucion judicial
y se clasificaran como "fraude constatado" o, en su caso, se eliminard la clasificacion
de "sospecha de fraude".

¢ No procede iniciar ningln procedimiento de recuperacidn hasta que, en su caso, se
constate la existencia de dicha irregularidad en la resolucién que pusiera fin al
procedimiento judicial.

En el supuesto de infracciones administrativas sobre fraude se actuara de la misma forma que
la descrita en los procedimientos penales, con las adaptaciones necesarias, mientras no existan
criterios especificos al respecto.
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La APV deberd poner en conocimiento de las autoridades competentes {AG, OLAF, SNCA) la
situacidn de posible fraude o corrupcién se tendrd que mantener un adecuado seguimiento
del proceso, para promover cualquier cambio o revision de los mecanismos de control
relacionados con el fraude potencial o probado. En este sentido, se analizara la conveniencia
de proceder a actualizar la evaluacién del riesgo de fraude, las banderas rojas identificadas y
el propio PMA.

5.4. Seguimiento y persecucion

Una vez finalizado el procedimiento de correccién, se llevard a cabo la revision de los
procedimientos de gestidn y control relacionados con el fraude:

¢ La APV, debera evaluar la incidencia del posible fraude mediante la revisién de todos
aquellos proyectos que hayan podido estar expuestos al mismo, determinando su
calificacion como sistémico o puntual y, en todo caso, retirar los proyectos o la parte
de los mismos afectados por el fraude y financiados o a financiar por el FEMPA o
FEDER.

¢ Asi mismo se procedera a revisar los procesos de prevencidn, en relacién con el PMA.

¢ Se deberd contar con documentacion en la que se listen y describan estos procesos.
Una vez revisada la citada documentacion, se examinara si todos los procesos descritos
estdan en funcionamiento actualmente. Asimismo, se analizara en qué grado se estan
cumpliendo las especificaciones de cada uno.

¢ Se evaluard por qué no se ha prevenido el fraude, determinando en qué punto o
puntos se encuentran las fisuras del plan. Se determinard como podria haberse
prevenido el fraude, analizando qué mecanismos deberian haberse puesto en marcha.

e Se determinaran las acciones a llevar a cabo para la mejora de las medidas de
prevencion.

¢ En funcidn de cada caso se podria: afiadir nuevas medidas y/o mejorar algunas de las
ya existentes, asegurarse que todas ellas estan implantadas y cumplen con las
especificaciones indicadas para cada caso.

Se garantizara la absoluta cooperacion con el SNCA, la Autoridad de Gestidn, el OIG y
las autoridades inspectoras, policiales y judiciales responsables de los procedimientos,
especialmente en lo que respecta al mantenimiento y conservacién de archivos
seguros y con garantia de transferencia en casos de cambio de personal.

En relacion con el tratamiento de las irregularidades, corresponde al OIG adoptar las
medidas correctoras adecuadas con respecto a las irregularidades detectadas como
consecuencia de un control realizado por cualquiera de los organismos competentes.
Dichas medidas podran contemplar, entre otras, las acciones siguientes:

¢ Retirada de los gastos irregulares detectados en el control.

¢ En el caso de errores sistematicos, o de caracter sistémico, la revisidon retrospectiva
de todo el gasto no controlado afectado por el error, con la retirada consiguiente del
gasto irregular.

¢ Aplicacidn de correcciones a tanto alzado sobre el gasto no controlado, bien sobre el
total del gasto declarado por el 01, bien sobre una parte de este.

¢ Modificacién de los sistemas y procedimientos del 01, tanto en lo que se refiere a la
descripcién de los sistemas, como al Manual de Procedimientos.

¢ Medidas de mejora de los sistemas informaticos y de la pista de auditoria.
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Asimismo, la APV facilitara a la AG toda la informacion relativa al tratamiento otorgado a las
irregularidades y al estado de tramitacién de los procedimientos de recuperacion de
importes abonados indebidamente, manteniendo actualizados, para ello, los registros
pertinentes en la aplicacidén correspondiente.

La AG velard por que se lleve a cabo la retirada del gasto irregular y su declaracion ante la
Comisién Europea.

En el caso de irregularidades sistémicas, la APV se tomara las medidas correctoras necesarias
para subsanar el error sistémico detectado por el control y minorar el riesgo de que se repitan
los errores sistémicos detectados y acordaran modificaciones en los procedimientos de
modo que el error sistémico se corrija.

6. Revisidn y actualizacion

El presente Plan se configura como una herramienta flexible y sujeta a revisidn, que debera
ir actualizdndose y completdndose a partir de su puesta en marcha por la APV, en funcion de
cada contexto y atendiendo a eventuales factores, internos o externos, que asi lo aconsejen.

Con el propdsito de detectar desviaciones o errores e implementar mejoras y actualizaciones,
se evaluard de manera sistematica el proceso de gestion del riesgo de fraude, y, con el fin de
verificar su idoneidad, alcance y nivel de efectividad, se realizard un seguimiento continuado
de los indicadores, actividades de control, procesos de trabajo, escenarios y esquemas de
fraude, etc.
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Anexo 0. Declaracion Institucional de Lucha Contra el Fraude de la APV

DECLARACION INSTITUCIONAL DE LUCHA CONTRA EL FRAUDE

La Autoridad Portuaria de Vigo , adscrita al Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible,
a través de la Secretaria General de Transporte Aéreo y Maritimo dependiente de la
Secretaria de Estado de Transportes y Movilidad Sostenible, tiene previsto ser designado
como Organismo de Gestidn en los siguientes fondos europeos:

o Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER): Programa Operativo Plurirregional
de Espafia (POPE) 2021-2027.
o Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y Acuicultura (FEMPA) 2021-2027.

El articulo 325 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea establece que la Unidny
los estados miembros combatiran el fraude y toda actividad ilegal que afecte a los intereses
financieros de la Unién, que estas actuaciones deberan tener un efecto disuasorio y ser
capaces de ofrecer una proteccién eficaz en los Estados miembros y en las instituciones,
érganos y organismos de la Unién.

La Comisién Europea recomienda que los organismos que gestionan fondos europeos se
comprometan a reforzar, dentro del ambito de sus competencias, la politica antifraude para
el desarrollo de sus funciones. Las distintas normas e instrumentos europeos y nacionales
establecen que la gestion de fondos europeos debe efectuarse en consonancia con el
principio de buena gestidn financiera, incluidas la prevencién y la persecucion efectivas del
fraude, en particular el fraude fiscal, la evasidn fiscal, la corrupcidon y los conflictos de
intereses.

La Autoridad Portuaria de Vigo, a través de esta declaracién institucional, quiere manifestar
su compromiso con los estandares mas altos en el cumplimiento de las normas juridicas,
éticas y morales, y declarando su adhesién a los mas estrictos principios de integridad,
objetividad y honestidad, de manera que su actividad sea percibida por todos los agentes
que se relacionan con él como opuesto al fraude y la corrupcidn en cualquiera de sus formas.
Todos los miembros de su equipo directivo y personal técnico y facultativo asumen y
comparten este compromiso.

El fraude no solo implica posibles consecuencias financieras, sino que ademas perjudica la
reputacién del organismo responsable de la gestidn eficaz y eficiente de los fondos.

La Autoridad Portuaria de Vigo asume el compromiso firme de lucha contra el fraude y la
corrupcioén, de informar debidamente de sus controles preventivos y de deteccidn, y de hacer
llegar los casos que se detecten a las autoridades competentes para llevar a cabo la
investigacion e imponer las sanciones correspondientes, contribuyendo asi al envio de un
mensaje contundente a cualquier posible infractor.

En el ejercicio de esa responsabilidad asumida de lucha firme contra el fraude y la corrupcién,
se implementaran las siguientes acciones:

> Llevar a cabo estudios periddicos del riesgo de fraude.

> Establecer una politica de lucha contra el fraude efectiva y un plan de respuesta
contra el fraude.

> Sensibilizar al personal de la importancia de todos los asuntos relacionados con el
fraude y la corrupcion.

» Garantizar que, cumplimos con nuestra responsabilidad de remitir inmediatamente
los resultados de las investigaciones realizadas a los organismos competentes,
cuando se producen casos de fraude.
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Asegurar que existe un adecuado sistema de control interno dentro de sus
respectivas areas de responsabilidad y garantizar, en su caso, la debida diligencia en
la implementacién de medidas correctoras.

En relacién a la notificacidn del fraude, la Autoridad Portuaria de Vigo dispondra de
procedimientos para notificar los casos de fraude, a la Autoridad de Gestién, a la
Oficina Europea de Lucha contra el Fraude y al resto de autoridades competentes.
Cualquier notificacion se tratara con la mas estricta confidencialidad y de acuerdo
con las normas que regulan esta materia.

La Autoridad Portuaria de Vigo adoptara medidas contra el fraude basadas en la
evaluacion del riesgo de fraude, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 74,
apartado 1 letra c) del Reglamento (UE) nQ 2021/1060 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 24 de junio de 2021.

Asimismo, realizard investigaciones a fondo y con prontitud de todos los casos de
sospecha de fraude y de fraude real que se produzcan, con el propdsito de mejorar
el sistema interno de gestién y control si fuera necesario.

En definitiva, la Autoridad Portuaria de Vigo tiene una politica de tolerancia cero
frente al fraude y la corrupcién y dispone de sistemas de control para prevenir y
detectar, en la medida de lo posible, los actos de fraude y corregir su impacto en
caso de producirse.

El Presidente.

CARLOS BOTANA LAGARON
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ANEXO |: NORMATIVA DE REFERENCIA

Se recogen a continuacion, extractos de las siguientes normas, que recogen las obligaciones y los principios éticos
y de conducta que enmarcan la actuacion de todas las personas que integran Puertos del Estado, sin perjuicio de
que tales normas sean aplicables en su totalidad, y también, sin perjuicio de que se puedan aplicar el resto de
normas vigentes en la materia, aun cuando no hayan sido recogidas en el presente documento

Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Esta-
tuto Basico del Empleado Publico.

CAPITULO VI. Deberes de los empleados publicos. Cédigo de Conducta Articulo 52. Deberes de los empleados
publicos. Cédigo de Conducta.

Los empleados publicos deberdan desempefiar con diligencia las tareas que tengan asignadas y velar por los in-
tereses generales con sujecion y observancia de la Constitucién y del resto del ordenamiento juridico, y deberan
actuar con arreglo a los siguientes principios: objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad, imparciali-
dad, confidencialidad, dedicacion al servicio publico, transparencia, ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, efi-
cacia, honradez, promocién del entorno cultural y medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres y hom-
bres, que inspiran el Cédigo de Conducta de los empleados publicos configurado por los principios éticos y de
conducta regulados en los articulos siguientes. Los principios y reglas establecidos en este capitulo informaran
la interpretacién y aplicacion del régimen disciplinario de los empleados publicos. Articulo 53. Principios éticos.

1.-Los empleados publicos respetaran la Constitucion y el resto de normas que integran el ordenamiento juridico.

2.-Su actuacidn perseguira la satisfaccion de los intereses generales de los ciudadanos y se fundamentara en
consideraciones objetivas orientadas hacia la imparcialidad y el comun, al margen de cualquier otro factor que
exprese posiciones personales, familiares, corporativas, clientelares o cualesquiera otras que puedan colisionar
con este principio.

3.-Ajustaran su actuacion a los principios de lealtad y buena fe con la Administracion en la que presten sus ser-
vicios, y con sus superiores, compaineros, subordinados y con los ciudadanos.

4.-Su conducta se basara en el respeto de los derechos fundamentales y libertades publicas, evitando toda ac-
tuacion que pueda producir discriminacién alguna por razén de nacimiento, origen racial o étnico, género, sexo,
orientacion sexual, religion o convicciones, opinién, discapacidad, edad o cualquier otra condicién o circunstan-
cia personal o social.

5.-Se abstendran en aquellos asuntos en los que tengan un interés personal, asi como de toda actividad privada
o interés que pueda suponer un riesgo de plantear conflictos de intereses con su puesto publico. 6. No contrae-
ran obligaciones econdmicas ni intervendran en operaciones financieras, obligaciones patrimoniales o negocios
juridicos con personas o entidades cuando pueda suponer un conflicto de intereses con las obligaciones de su
puesto publico.

6.- No contraerdn obligaciones econdmicas ni intervendran en operaciones financieras, obligaciones
patrimoniales o negocios juridicos con personas o entidades cuando pueda suponer un conflicto de intereses
con las obligaciones de su puesto publico.

7.-No aceptaran ningun trato de favor o situacion que implique privilegio o ventaja injustificada, por parte de
personas fisicas o entidades privadas
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8.-Actuaran de acuerdo con los principios de eficacia, economia y eficiencia, y vigilaran la consecucidn del interés
general y el cumplimiento de los objetivos de la organizacion

9.-No influirdn en la agilizacién o resolucidon de tramite o procedimiento administrativo sin justa causa y, en
ningun caso, cuando ello comporte un privilegio en beneficio de los titulares de los cargos publicos o su entorno
familiar y social inmediato o cuando suponga un menoscabo de los intereses de terceros.

10.-Cumpliran con diligencia las tareas que les correspondan o se les encomienden y, en su caso, resolveran
dentro de plazo los procedimientos o expedientes de su competencia.

11.-Ejerceran sus atribuciones segun el principio de dedicacidn al servicio publico absteniéndose no solo de con-
ductas contrarias al mismo, sino también de cualesquiera otras que comprometan la neutralidad en el ejercicio
de los servicios publicos.

12.-Guardaran secreto de las materias clasificadas u otras cuya difusidn esté prohibida legalmente, y manten-
dran la debida discrecidn sobre aquellos asuntos que conozcan por razén de su cargo, sin que puedan hacer uso

de la informaciéon obtenida para beneficio propio o de terceros, o en perjuicio del interés publico.

Articulo 54. Principios de conducta.

1. Tratardn con atencion y respeto a los ciudadanos, a sus superiores y a los restantes empleados publicos.

2. El desemperio de las tareas correspondientes a su puesto de trabajo se realizara de forma diligente y cum-
pliendo la jornada y el horario establecidos.

3. Obedeceran las instrucciones y érdenes profesionales de los superiores, salvo que constituyan una infraccién
manifiesta del ordenamiento juridico, en cuyo caso las pondran inmediatamente en conocimiento de los or-
ganos de inspeccion procedentes.

4. Informardn a los ciudadanos sobre aquellas materias o asuntos que tengan derecho a conocer, y facilitaran el
ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones.

5. Administraran los recursos y bienes publicos con austeridad, y no utilizaran los mismos en provecho propio o
de personas allegadas. Tendran, asimismo, el deber de velar por su conservacion.

6. Se rechazara cualquier regalo, favor o servicio en condiciones ventajosas que vaya mas alla de los usos habi-
tuales, sociales y de cortesia, sin perjuicio de lo establecido en el Cédigo Penal.

7. Garantizaran la constancia y permanencia de los documentos para su transmision y entrega a sus posteriores
responsables.

8. Mantendran actualizada su formacion y cualificacién.

9.0bservaran las normas sobre seguridad y salud laboral

10.Pondran en conocimiento de sus superiores o de los drganos competentes las propuestas que consideren

adecuadas para mejorar el desarrollo de las funciones de la unidad en la que estén destinados. A estos efectos

se podra prever la creacion de la instancia adecuada competente para centralizar la recepcién de las propuestas
de los empleados publicos o administrados que sirvan para mejorar la eficacia en el servicio.

11.-Garantizaran la atencion al ciudadano en la lengua que lo solicite siempre que sea oficial en el territorio

Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del Personal al Servicio de las Administraciones Pu-
blicas

Articulo 1. [Principios generales]

El personal comprendido en el ambito de aplicacion de esta Ley no podra compatibilizar sus actividades con el
desempefio, por si 0 mediante sustitucion, de un segundo puesto de trabajo, cargo o actividad en el sector pu-
blico, salvo en los supuestos previstos en la misma
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2.Ademas, no se podra percibir, salvo en los supuestos previstos en esta Ley, mas de una remuneracion con
cargo a los presupuestos de las Administraciones Publicas y de los Entes, Organismos y Empresas de ellas depen-
dientes o con cargo a los de los 6rganos constitucionales, o que resulte de la aplicacién de arancel ni ejercer
opcién por percepciones correspondientes a puestos incompatibles.

(...)

3. En cualquier caso, el desempefio de un puesto de trabajo por el personal incluido en el ambito de aplicacién
de esta Ley serd incompatible con el ejercicio de cualquier cargo, profesion o actividad, publico o privado, que
pueda impedir o menoscabar el estricto cumplimiento de sus deberes o comprometer su imparcialidad o inde-
pendencia.

Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracién General del Estado.

Articulo 3. Ejercicio del alto cargo.

1. El ejercicio del alto cargo queda sometido a la observancia, ademas de a las disposiciones de buen gobierno

recogidas en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, especialmente a los siguientes principios: a) Interés general:

servirdn con objetividad a los intereses generales.

b) Integridad: actuaran con la debida diligencia y sin incurrir en riesgo de conflictos de intereses.

C) Objetividad: adoptaran sus decisiones al margen de cualquier factor que exprese posiciones personales, fami-
liares, corporativas, clientelares, o cualesquiera otras que puedan estar en colision con este principio.

d) Transparencia y responsabilidad: adoptaran sus decisiones de forma transparente y seran responsables de las
consecuencias derivadas de su adopcion.

e) Austeridad: gestionaran los recursos publicos con eficiencia y racionalizando el gasto.

2. Los principios enunciados en el apartado anterior informardn la normativa aplicable al ejercicio de las funcio-
nes y la actividad de los altos cargos. Servirdn asimismo de criterios interpretativos a la hora de aplicar las dispo-
siciones sancionadoras. Su desarrollo y las responsabilidades inherentes a su eventual incumplimiento se regu-
laran por las normas vigentes sobre buen gobierno en su correspondiente dmbito de aplicacion.

TITULO I
Régimen de conflictos de intereses y de incompatibilidades Articulo 11. Defnicidon de conflicto de intereses.

1.Los altos cargos serviran con objetividad los intereses generales, debiendo evitar que sus intereses personales

puedan influir indebidamente en el ejercicio de sus funciones y responsabilidades.

2.Se entiende que un alto cargo esta incurso en conflicto de intereses cuando la decisién que vaya a adoptar, de

acuerdo con lo previsto en el articulo 15, pueda afectar a sus intereses personales, de naturaleza econdmica o

profesional, por suponer un beneficio o un perjuicio a los mismos.

Se consideran intereses personales:

a) Los intereses propios.

b) Los intereses familiares, incluyendo los de su cényuge o persona con quien conviva en andloga relacién de

afectividad y parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo grado de afinidad. c) Los de las

personas con quien tenga una cuestion litigiosa pendiente.

d) Los de las personas con quien tengan amistad intima o enemistad manifiesta.

e) Los de personas juridicas o entidades privadas a las que el alto cargo haya estado vinculado por una relacién
laboral o profesional de cualquier tipo en los dos afios anteriores al nombramiento.

f) Los de personas juridicas o entidades privadas a las que los familiares previstos en la letra b) estén vinculados
por una relacion laboral o profesional de cualquier tipo, siempre que la misma implique el ejercicio de funcio-
nes de direccidn, asesoramiento o administracion.

Articulo 12. Sistema de alerta para la deteccidon temprana de conflictos de intereses.

1.Los altos cargos deben ejercer sus funciones y competencias sin incurrir en conflictos de intereses vy, si consi-
dera que lo esta, debe abstenerse de tomar la decisién afectada por ellos.
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2.Los altos cargos que tengan la condicién de autoridad se abstendran de intervenir en el procedimiento admi-
nistrativo correspondiente cuando, por afectar a sus intereses personales, definidos en el articulo 11, concurran
las causas previstas en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas
y del Procedimiento Administrativo Comun. Asimismo, podrdn ser recusados en los términos previstos en la
mencionada ley. La Oficina de Conflictos de Intereses, de acuerdo con la informacidn suministrada por el alto
cargo en su declaracion de actividades y, en su caso, la que pueda serle requerida, le informara de los asuntos o
materias sobre los que, con cardcter general, debera abstenerse durante el ejercicio de su cargo.

3.-Los 6rganos, organismos o entidades en los que presten servicios altos cargos que no tengan la condicion de
autoridad deben aplicar procedimientos adecuados para detectar posibles conflictos de interés y para que,
cuando estén incursos en estos conflictos, se abstengan o puedan ser recusados de su toma de decisién. Estos
procedimientos y el resultado de su aplicacidn deberdn ser comunicados anualmente a la Oficina de Conflictos
de Intereses.

4.-La abstencidn del alto cargo se producird por escrito y se notificard a su superior inmediato o al rgano que lo
designd. En todo caso, esta abstencion sera comunicada por el alto cargo en el plazo de un mes al Registro de
Actividades de altos cargos para su constancia. En caso de que la abstencién se produjera durante la reunion de
un dérgano colegiado, su constancia en acta equivaldra a la comunicacién al superior inmediato o al 6rgano que
lo designd. La comunicacidn al Registro de Actividades de altos cargos sera realizada por el secretario del érgano
colegiado.

5.El alto cargo podra formular en cualquier momento a la Oficina de Conflictos de Intereses cuantas consultas
estime necesarias sobre la procedencia de abstenerse en asuntos concretos.

Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Seccidn 42. Abstencidon y recusacion

Articulo 23. Abstencion.

1. Las autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en quienes se den algunas de las circunstan-
cias sefaladas en el apartado siguiente se abstendran de intervenir en el procedimiento y lo comunicaran a su
superior inmediato, quien resolvera lo procedente.

2. Son motivos de abstencion los siguientes:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucion pudiera influir la de aquél;
ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener cuestion litigiosa pendiente con algun interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacién de hecho asimilable y el parentesco de consanguinidad dentro del
cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con cualquiera de los interesados, con los administradores de
entidades o sociedades interesadas y también con los asesores, representantes legales o mandatarios que
intervengan en el procedimiento, asi como compartir despacho profesional o estar asociado con éstos para el
asesoramiento, la representacién o el mandato.

) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas en el apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.

e) Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el asunto, o haberle pres-
tado en los dos ultimos afios servicios profesionales de cualquier tipo y en cualquier circunstancia o lugar.

3. Los drganos jerarquicamente superiores a quien se encuentre en alguna de las circunstancias sefialadas en el

punto anterior podran ordenarle que se abstengan de toda intervencion en el expediente.

4. La actuacion de autoridades y personal al servicio de las Administraciones Publicas en los que concurran mo-

tivos de abstencion no implicard, necesariamente, y en todo caso, la invalidez de los actos en que hayan interve-

nido.

5. La no abstencion en los casos en que concurra alguna de esas circunstancias dard lugar a la responsabilidad

que proceda.

Articulo 24. Recusacion.

1. En los casos previstos en el articulo anterior, podra promoverse recusacion por los interesados en cualquier
momento de la tramitacion del procedimiento.

2. La recusacidn se planteara por escrito en el que se expresara la causa o causas en que se funda.
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3. En el dia siguiente el recusado manifestard a su inmediato superior si se da o no en él la causa alegada. En el
primer caso, si el superior aprecia la concurrencia de la causa de recusacion, acordara su sustitucion acto se-
guido.

4. Si el recusado niega la causa de recusacion, el superior resolvera en el plazo de tres dias, previos los informes
y comprobaciones que considere oportunos.

5. Contra las resoluciones adoptadas en esta materia no cabra recurso, sin perjuicio de la posibilidad de alegar
la recusacion al interponer el recurso que proceda contra el acto que ponga fin al procedimiento.

Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno.

Titulo Il

Articulo 25. Ambito de aplicacién

1.-En el ambito de la Administracidon General del Estado las disposiciones de este titulo se aplicaran a los miem-
bros del Gobierno, a los Secretarios de Estado y al resto de los altos cargos de la Administracion General del
Estado y de las entidades del sector publico estatal, de Derecho publico o privado, vinculadas o dependientes de
aquella. A estos efectos, se consideraran altos cargos los que tengan tal consideracidn en aplicacion de la nor-
mativa en materia de conflictos de intereses.

2.-Este titulo sera de aplicacidn a los altos cargos o asimilados que, de acuerdo con la normativa autondmica o
local que sea de aplicacidn, tengan tal consideracion, incluidos los miembros de las Juntas de Gobierno de las
Entidades Locales.

3.-La aplicacidn a los sujetos mencionados en los apartados anteriores de las disposiciones contenidas en este
titulo no afectara, en ningun caso, a la condicion de cargo electo que pudieran ostentar.

Articulo 26. Principios de buen gobierno.

1. Las personas comprendidas en el dmbito de aplicacion de este titulo observaran en el ejercicio de sus fun-
ciones lo dispuesto en la Constitucién Espaiola y en el resto del ordenamiento juridico y promoveran el
respeto a los derechos fundamentales y a las libertades publicas.

2. Asimismo, adecuardn su actividad a los siguientes:

a) Principios generales:

1.2 Actuaran con transparencia en la gestion de los asuntos publicos, de acuerdo con los principios de
eficacia, economia y eficiencia y con el objetivo de satisfacer el interés general.
2.9 Ejerceran sus funciones con dedicacién al servicio publico, absteniéndose de cualquier conducta que
sea contraria a estos principios.
3.2 Respetaran el principio de imparcialidad, de modo que mantengan un criterio independiente y ajeno a
todo interés particular.
4.2 Aseguraran un trato igual y sin discriminaciones de ningun tipo en el ejercicio de sus funciones.
5.2 Actuaran con la diligencia debida en el cumplimiento de sus obligaciones y fomentaran la calidad en la
prestacién de servicios publicos.
6.2 Mantendrdn una conducta digna y trataran a los ciudadanos con esmerada correccion.
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Anexo II. Cédigo Etico (Se recoge el cédigo ético de la Autoridad Portuaria de Vigo aprobado en la sesién del
Consejo de Administracion de fecha 22 de diciembre de 2017)

I.-Objeto

I.-Ambito de Aplicacidn

lll.-Criterios Rectores de la Conducta
IV.-Pautas de Conducta

V.-Aceptaciéon y Cumplimiento del Codigo

I.-OBJETO

El cddigo ético de la Autoridad Portuaria de Vigo tiene como finalidad establecer las pautas que deben presidir
el comportamiento ético de todas las personas que trabajan en ella, en su desarrollo diario, por lo que respecta
alas relaciones e interacciones que mantiene con todos sus grupos de interés, Estos son los propios trabajadores,
clientes, los proveedores y colaboradores externos, las instituciones publicas y privadas y la sociedad en general

lI- AMBITO DE APLICACION

El presente cédigo ético va dirigido al Consejo de Administracidn, a su Presidencia, a la Direccidn General, per-
sonal directivo y, en general, a todo el personal de la Autoridad Portuaria de Vigo, con independencia de la
posicidn que ocupe o del puesto en que desarrolle su tarea.

El primer nivel de Direccion de la Autoridad Portuaria de Vigo pondra todos los medios a su alcance para difundir
su Misidn, Vision, Valores y Principios y hacer cumplir las pautas de conducta contenidas en este cédigo. Asi-
mismo, serd modelo de referencia en su comportamiento y nivel de cumplimiento del cédigo.

Los criterios de conducta recogidos en este cddigo no pretenden incluir la totalidad de situaciones o circunstan-
cias con las que el personal de la Autoridad Portuaria de Vigo se puede encontrar, sino establecer unas pautas
generales de conducta que los oriente en su manera de actuar en el desarrollo de su actividad profesional.

Todo el personal de la Autoridad Portuaria de Vigo puede consultar, a la persona que tenga como superior jerar-
quico, cualquier duda sobre la interpretacidn de las pautas de conducta que aparecen en este cddigo.

El personal de la Autoridad Portuaria de Vigo que supervisa el trabajo de otras personas, y especialmente el
equipo directivo de la Autoridad Portuaria, deberd fomentar el cumplimiento de las normas y ética profesional
mediante el ejemplo, de forma que su comportamiento sea un modelo de integridad

IlI- CRITERIOS RECTORES DE LA CONDUCTA

La Autoridad Portuaria de Vigo considera que la confianza de sus clientes, proveedores y colaboradores exter-
nos, asi como del entorno social en que desarrolla su actividad se fundamenta en la integridad y responsabilidad
en el desarrollo profesional de cada una de las personas que trabajan en el Puerto de

La integridad se entiende como la actuacion ética, honesta y de buena fe.
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La responsabilidad profesional se entiende como la actuacion proactiva, eficiente y enfocada a la excelencia, la
calidad y la voluntad de servicio.

La Autoridad Portuaria de Vigo espera de todas las personas que trabajan a la organizacidon un comportamiento
integro y responsable en el desarrollo de sus funciones.

Asimismo, la Autoridad Portuaria de Vigo también espera que las empresas y personas proveedoras y colabora-
doras externas con quienes trabaja, mantengan un comportamiento de acuerdo con estos criterios.

La Ley Organica 5/2010 de 22 de junio, por la que se reforma el Cddigo Penal, introdujo por primera vez en
nuestro derecho penal, la responsabilidad penal de las personas juridicas. Es con la entrada en vigor de la re-
forma operada por la Ley Organica 1/2015, de 30 de marzo, cuando se incorpora a nuestra legislacion la adopcién
por las personas juridicas de modelos de organizacion y gestién que podran llevar a la persona juridica a atenuar
o eximir la pena. Son los conocidos programas de prevencion de delitos penales o Corporate Compliance.

Par el afio 2018, figura como objetivo de Secretaria General, la contratacion de un modelo de Prevencion de
Delitos Penales, para tratar de asegurar que existen controles destinados a prevenir la comisidn de delitos.

IV.-PAUTAS DE CONDUCTA

El cédigo ético determina pautas especificas de actuacion en las siguientes areas:

1- Con respecto a la legalidad, derechos humanos y a los valores éticos

& Ninguna persona que trabaja a la Autoridad Portuaria debe colaborar conscientemente con terceros en
la violacion de ninguna ley, ni tiene que participar en ninguna actuacién que comprometa el respeto al
principio de la legalidad.

Ante cualquier situacion de duda u observacidn de casos de falta de respeto a la legalidad, derechos huma-
nos o valores éticos, se debera informar a la empresa a través de la persona superior jerdarquicamente o de
los canales de que ya dispone al efecto.

2- Con respecto a las personas

. La Autoridad Portuaria de Vigo rechaza cualquier manifestacidon de acoso fisico, psicolégico, sexual, mo-
ral o de abuso de autoridad, asi como cualquier otra conducta que pueda generar un entorno intimida-
torio u ofensivo con los derechos de las personas.

. El personal de la Autoridad Portuaria de Vigo debe tratarse con respeto propiciando unas relaciones
cordiales y un entorno de trabajo agradable, saludable y seguro.

. Todo el personal tiene la obligacion de tratar de forma justa y respetuosa a los compaferos asi como a
las personas superiores jerarquicamente y a las subordinadas. De la misma manera, las relaciones entre
el personal y el de las empresas participadas o entidades colaboradoras externas se deben basar en el
respeto profesional y la colaboracién mutua.

. La Autoridad Portuaria de Vigo considera importante el desarrollo integral de la persona, por lo cual
facilitara el necesario equilibrio entre la vida profesional y la vida personal.

. La Autoridad Portuaria dispone, aparte del Convenio Colectivo que regula aspectos sobre este apartado,
de un protocolo de actuaciéon sobre acoso sexual, para garantizar y asegurar el respeto a las personas.
Esta constituido un equipo, de atencidn al acoso sexual y por razén de género.
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3- Desarrollo profesional e igualdad de oportunidades

® L. Autoridad Portuaria de Vigo promueve el desarrollo profesional y personal de todo su personal, ase-
gurando la igualdad de oportunidades a través de sus politicas de actuacion.

® o acepta ningun tipo de discriminacién en el ambito laboral o profesional por motivos de edad, raza,
sexo, orientacién sexual, religidn, opinidn politica, origen social o discapacidad.

® L personas que ejercen cargos de direccion o de mando tienen que actuar como facilitadores del desa-
rrollo profesional de sus colaboradores, de manera que se propicie su crecimiento profesional en la em-
presa.

® sobreesta cuestion, la Autoridad Portuaria de Vigo dispone de un Plan de Igualdad y de una Comision
de Igualdad constituida el 30 de noviembre de
2011.

4- Cooperacidén y dedicacion

. La Autoridad Portuaria de Vigo propicia un entorno de cooperacion y trabajo en equipo para un mejor
aprovechamiento de todas las capacidades y recursos.

Todo el personal debe actuar con espiritu de colaboracién, poniendo a disposicion de los demas depar-
tamentos y personas que integran la entidad, los conocimientos o recursos que puedan facilitar la con-
secucién de los objetivos e intereses de la entidad.
Por ello, es necesaria una actitud de cooperacion y blusqueda de soluciones conjuntas entre nuestros
profesionales, departamentos y de éstos con las empresas con las que conformamos una cadena de
servicios para el cliente.

8 Las personas que trabajan en el Puerto de Vigo deben trabajar de manera eficiente durante la jornada
laboral, rentabilizando el tiempo y los recursos que la empresa pone a su disposicidn y tratando de apor-
tar el maximo valor en todos los procesos en que participa.

5- Seguridad y salud en el trabajo

La Autoridad Portuaria de Vigo impulsa la adopcién de politicas de seguridad y salud en el trabajo y
adopta las medidas preventivas establecidas en la legislacion vigente.

. Asimismo, procura la aplicacién de sus normas y politicas de salud y seguridad en el trabajo por parte
de las empresas participadas y proveedoras y en general, empresas colaboradoras con las cuales opera.

. Todo el personal tiene que conocer y cumplir las normas de proteccién de la salud y seguridad en el
trabajo y velar por la seguridad propia, de otras personas de la organizacion, clientes, proveedores,
colaboradores y, en general, de todas las personas que puedan estar afectadas a causa del desarrollo
de sus actividades.

. Por su parte, la Autoridad Portuaria de Vigo dotard a su personal de los recursos y del conocimiento
necesario para que puedan desarrollar sus funciones con seguridad y en un entorno saludable.

. El Puerto de Vigo dispone de un Plan de Prevencion de Riesgos Laborales para su personal, el cual esta
a disposicion de todo el personal en la Intranet de la Autoridad Portuaria de Vigo. Desde el 14 de mayo
de 2008, ha sido certificado, seguin la norma OHSAS 18001:2007, su Sistema de Gestion de Prevencion
de Riesgos Laborales. También dispone de un Plan de Autoproteccién del Puerto de Vigo.
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6- Uso y proteccion de los activos

. La Autoridad Portuaria de Vigo pone a disposicidon de su personal los recursos necesarios para el desa-
rrollo de su actividad profesional y se compromete a facilitar los medios para la proteccidn y salvaguar-
dia de los mismos.

. Todo su personal tiene que utilizar los recursos de la empresa de forma responsable, eficiente y apro-
piada en el entorno de su actividad profesional, incluyendo entre los mismos, a modo de ejemplo, las
instalaciones, flota de vehiculos y embarcaciones, equipos informaticos y de telefonia, ropa de trabajo,
mobiliario, material de oficina, etc.

7- Corrupcién y soborno

La corrupcién y el soborno aparecen cuando las personas hacen uso de practicas no éticas para la obtencién
de algun beneficio para la entidad o para ellas mismas. La corrupcion y el soborno son una de las categorias
de fraude.

La Autoridad Portuaria de Vigo aplica los principios de buen gobierno y rechaza cualquier practica de co-
rrupcion.

La Autoridad Portuaria de Vigo se declara contraria a influir sobre la voluntad de las personas ajenas a la
entidad para obtener algun beneficio mediante el uso de practicas no éticas. Tampoco permitira que otras
personas o entidades puedan utilizar estas practicas con su personal.

» El personal de la Autoridad Portuaria de Vigo no podra aceptar ni directamente ni indirectamente obse-
quios o compensaciones de ningun tipo, ni regalos o presentes que estén fuera de los usos habituales socia-
les o de cortesia o que, por su valor o sus caracteristicas puedan tener por objeto influir de manera impropia
en sus relaciones comerciales, profesionales o administrativas, tanto con entidades publicas como privadas.
Asimismo, el personal no podra hacer, ni directamente ni indirectamente, pagos, obsequios o compensacio-
nes de cualquier tipo que no se consideren propios del curso normal de los negocios, para tratar de influir
de manera impropia en sus relaciones comerciales, profesionales o administrativas, tanto con entidades
publicas como privadas.

Ante cualquier situacién de duda u observacién de casos de corrupcion o soborno, el personal de la Autori-
dad Portuaria debera informar a la empresa a través de la persona superior jerarquica.

8- Imagen y reputacion corporativa

La Autoridad Portuaria de Vigo considera su imagen y reputacion corporativa como uno de sus activos mas
valiosos para preservar la confianza de sus clientes, personas de la organizacidn, autoridades y de la socie-
dad en general.

Todo el personal de la Autoridad Portuaria debe poner el maximo cuidado en preservar la imagen y repu-
tacion de la entidad en todas sus actuaciones y relaciones profesionales cuando estén representado a la
entidad. Nadie debe de atribuirse representacion de la Autoridad Portuaria de Vigo sin que haya sido dele-
gado por ello verbalmente o por escrito

Igualmente, debe vigilar el respeto y uso correcto y adecuado de la imagen y reputacidn corporativa por
parte del personal de empresas contratistas y colaboradoras.

Las personas que trabajan en la Autoridad Portuaria deben ser especialmente cuidadosas en cualquier in-
tervencion publica, tienen que contar con la autorizacidn necesaria para intervenir ante los medios de co-
municacion, participar en jornadas profesionales o seminarios y en cualquier otro acontecimiento que
pueda tener una difusién publica, siempre que aparezcan como personal de la Autoridad Portuaria de Vigo.

« No se aceptard ninguna percepcion econdmica o en especie por la realizacion de intervenciones o participa-

cion en jornadas profesionales o seminarios o eventos con difusién publica realizados dentro de la jornada
laboral y/o en representacion de la Autoridad Portuaria de Vigo.
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9- Lealtad a la empresa y conflictos de intereses

. Los conflictos de interés aparecen en aquellas circunstancias donde los intereses personales de las personas
de la organizacion, de forma directa o indirecta, son contrarios o entran en colisién con los intereses de la
entidad, interfiriendo en el cumplimiento estricto de sus deberes y responsabilidades profesionales o los
involucran a titulo particular en alguna transaccidn u operacién econémica de la entidad.

. La Autoridad Portuaria de Vigo considera que la relacidn con su personal tiene que basarse en la lealtad que
nace de unos intereses comunes.

. El personal de la Autoridad Portuaria tendra que informar a la entidad en el caso de que directamente o sus
familiares préximos participen o tengan que participar en los érganos de gobierno de otras sociedades que
puedan entrar en colision con los intereses de la Autoridad Portuaria de Vigo.

. Durante el desarrollo de sus responsabilidades profesionales, las personas que trabajan a la Autoridad Por-
tuaria deben actuar con lealtad y atendiendo a la defensa de los intereses de la entidad. Asimismo, tienen
que evitar situaciones que puedan dar lugar a un conflicto entre los intereses personales y los de la entidad.

. Por tal motivo, el personal de la Autoridad Portuaria de Vigo se debera abstener de representar a la empresa
o influir en la toma de decisiones en cualquier situacion en que directamente o indirectamente tenga un
interés personal.

@ Ante situaciones en las que pueda existir alguna duda, se tendrd que informar a la entidad a través de las
personas superiores jerarquicas, evitar tomar una decision de la que se pueda sospechar que se obtiene un
beneficio personal o que se actua en contra de los intereses de la entidad, evitando cualquier riesgo de
poner en duda la imparcialidad y honestidad en las actuaciones

10-Tratamiento de la informacion y del conocimiento

. La Autoridad Portuaria de Vigo considera la informacién y el conocimiento como uno de sus activos princi-
pales e imprescindibles para la gestién empresarial, por lo que tiene que ser objeto de una especial protec-
cién.

' Declara la veracidad de la informacién como principio basico en todas sus actuaciones, por lo que su perso-
nal debe transmitir de manera veraz toda la Informacién que tenga que comunicar, tanto internamente
como externamente y en ningun caso proporcionar, sabiéndolo, informacién incorrecta o inexacta que
pueda inducir a error al que la reciba.

o El personal que introduzca cualquier tipo de informacidn en los sistemas informaticos de la entidad tiene
que velar para que ésta sea rigurosa y fiable.

’ En particular, todas las transacciones econémicas de la entidad tendran que ser reflejadas con claridad y
precision en los registros correspondientes. Especialmente, todas las cuentas tendran que ser reflejadas
correctamente en los registros, asi como todas las operaciones realizadas y todos los ingresos y gastos incu-
rridos.

. El personal de la Autoridad Portuaria de Vigo se debe abstener de cualquier practica que contravenga el
compromiso de reflejar con claridad y precision todas las transacciones econdmicas en las cuentas.

. Todo el personal tiene que guardar la mas estricta confidencialidad sobre toda aquella informacién reser-
vada a la cual acceda como consecuencia del desarrollo de su actividad profesional.

. El personal que disponga de informacion reservada sobre la entidad o sobre aspectos importantes de la
estrategia, politica, planes o activos de la entidad, tendra que preservarla para que no pueda ser utilizada
de forma inadecuada y se deberd abstener de utilizarla indebidamente en beneficio propio o de terceros.

. Ante cualquier duda sobre el caracter de la informacién se tendra que considerar como reservada mientras
no se autorice lo contrario.
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Toda la informacidn y et conocimiento, entendido como resultado conceptual de la integracién de informa-
cion diversa, que se genere en el ambito de la entidad, es propiedad de la entidad en los términos referidos
en la legislacion vigente.

La Autoridad Portuaria de Vigo cumple la legislacidn vigente en materia de proteccion de datos personales,
respetando el derecho a la intimidad y protegiendo los datos personales confiados por sus clientes, personal,
proveedores y colaboradores externos, personas candidatas en procesos de seleccidén u otras personas.

11-Relacidn con los clientes

Todas las personas que trabajan a la Autoridad Portuaria tienen que actuar de manera integra con los clien-
tes de la entidad o con sus clientes internos, teniendo como objetivo la consecucidn de los mas altos niveles
de calidad, la excelencia en la prestacion del servicio y el desarrollo a largo plazo de unas relaciones basadas
en ia confianza y en el respeto mutuo.

El personal de la Autoridad Portuaria tiene que actuar de manera que aseguren el cumplimiento de los com-
promisos adquiridos con los clientes.

12-Respeto al medio ambiente

S

La preservacion del medio ambiente es uno de los principios basicos de actuacién de la Autoridad Portuaria
de Vigo, motivo por el cual tiene implantado un sistema de gestion medioambiental.

Asimismo, las personas que trabajan en el Puerto de Vigo se tienen que esforzar en minimizar el impacto
medioambiental derivado de sus actividades y de la utilizacion de las instalaciones, equipamientos y medios
de trabajo puestos a su disposicion, procurando un uso eficiente de los mismos, asumiendo el compromiso
de utilizar de manera eficiente la energia en sus instalaciones y actividades, con el propdsito de preservar
los recursos naturales, reducir las emisiones atmosféricas y contribuir a mitigar los efectos del cambio cli-
matico.

En sus relaciones con contratistas o empresas colaboradoras externas, el personal de la entidad tendra que
transmitir estos principios y exigir el cumplimiento de los procedimientos y requerimientos medioambien-
tales que sean aplicables en cada caso.

El Puerto de Vigo dispone de una Politica Ambiental, asi como de Planes de actuacién para contingencias
ambientales. Ha implantado un sistema de gestién ambiental segun la norma ISO 14001:2004, en fecha 29
de septiembre de 2014. Asimismo, la Direccion General de Calidad Ambiental del Departamento de Territo-
rio y Sostenibilidad de la Conselleria de Medio Ambiente Territorio e Infraestructuras, en fecha 6 de octubre
de 2010, ha resuelto inscribir el sistema de gestion ambiental de la Autoridad Portuaria de Vigo en el Registro
Comunitario de Gestidn y Auditoria Ambiental (EMAS), con el nimero de registro: ES-GA-000303, y dispone
de la certificacion ecoports, "Pers" concedido por la asociacion europea de Puertos "ESPO" desde el 23 de
Junio de 2013.

13-Sociedad y transparencia

. Las relaciones con empresas y organismos reguladores y con las administraciones publicas se plantearan
de acuerdo con los principios de cooperacidn y transparencia.

. La Autoridad Portuaria de Vigo, como entidad publica al servicio de clientes y ciudadanos, informara de
manera veraz, adecuada y util sobre los programas y las actuaciones que lleva a cabo. La transparencia
en la informacidn es un principio basico que rige la actuacidon de la entidad.

. La Autoridad Portuaria manifiesta su compromiso firme con los objetivos y lineas establecidas sobre su
compromiso de Responsabilidad Social Corporativa en sus programas y actuaciones con su personal,
clientes, proveedores y todos los grupos de interés con que se relaciona.

o
'8
o
[
w
>
N
o
z
—
™
N
=
©
<
4
=
~
~
o
X
]
N
=
~

c
he]

(3]

©
2

]
>
°
Q
(@]

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 38 de 50

Verificacion: https://sede.apvigo.gob.es/




la Unién Europea

Cofinanciado por ! i e —— i
=== Fondos Europeos St R B i S Puerto de Vigo

-
S sutoridad Portuasia de Vigo

V.-ACEPTACION Y CUMPLIMIENTO DEL CODIGO

La Autoridad Portuaria de Vigo espera de todas las personas que forman parte de su equipo un alto nivel de
compromiso en el cumplimiento de su cédigo ético.

Este codigo ético es de obligado cumplimiento para todas las personas que trabajan en la Autoridad Portuaria
de Vigo asi como de sus empresas participadas donde disponga de participacion mayoritaria,

La Autoridad Portuaria de Vigo comunicard y difundira entre todo su personal el contenido de este codigo ético.
Todas las personas que se incorporen o pasen a formar parte de la entidad tendran que aceptar expresamente
los valores y principios y las normas de actuacion establecidas en el presente codigo.

Nadie, independientemente de su nivel o posicidn, estd autorizado para solicitar a nadie que trabaje en la Auto-
ridad Portuaria que contravenga lo establecido en el presente cddigo. Nadie que trabaje en la Autoridad Portua-
ria puede justificar una conducta impropia amparandose en una orden superior o en el desconocimiento del
presente codigo.

Los incumplimientos del cddigo ético ponen en riesgo la reputacidon de la Autoridad Portuaria de Vigo. Por este
motivo, todo el personal de la entidad tiene la obligacidon de informar a la persona superior jerarquica de quien
depende o a través de los canales ya establecidos, de cualquier incumplimiento o mala practica que pueda ob-
servar en el desarrollo de sus actividades profesionales.

La Autoridad Portuaria de Vigo establecera un canal formal de consultas, para que todo su personal pueda rea-
lizar de buena fe y sin temor a represalias, consultas o comunicaciones de incumplimientos de lo establecido en
este codigo.

o
'8
o
[
w
>
N
o
z
—
™
N
=
©
<
4
=
~
~
o
X
]
N
=
~

c
he]

(3]

©
2

]
>
°
Q
(@]

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 39 de 50

Verificacion: https://sede.apvigo.gob.es/




Cofinanciado por Y i e Puertos del Estado e i
- 1a.Ufilén Europes === Fondos Europeos s R EE > Puerto de Vigo

m
)3 JOAD SOSTINRRL

-
S sutoridad Portuasia de Vigo

ANEXO I11.-DECLARACION RESPONSABLE DE AUSENCIA CON LOS CONFLICTOS DE INTERESES Y EL RIESGO DE
FRAUDE Y CORRUPCION (DACI)

Expediente:

Subvencién: Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y de Acuicultura (FEMPA).

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de subvencion arriba referenciado, el abajo fir-
mante, como participante en el proceso de preparacion y tramitacidn del expediente, declara:

PRIMERO: Estar informado de lo siguiente:

1.

Que el articulo 61 “Conflicto de intereses”, del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE), establece que “1. Los agentes
financieros con arreglo al capitulo 4 del presente titulo, y otras personas, incluidas las autoridades
nacionales de cualquier rango, que participen en la ejecucion del presupuesto de forma directa, indirecta y
compartida en la gestion, incluidos los actos preparatorios al respecto, la auditoria o el control, no
adoptardn ninguna medida que pueda acarrear un conflicto entre sus propios intereses y los de la Union.
Adoptardn asimismo las medidas oportunas para evitar un conflicto de intereses en las funciones que estén
bajo su responsabilidad y para hacer frente a situaciones que puedan ser percibidas objetivamente como
conflictos de intereses- 2. Cuando exista el riesgo de un conflicto de intereses que implique a un miembro
del personal de una autoridad nacional, la persona en cuestion remitird el asunto a su superior jerdrquico.
Cuando se trate de personal al que se aplica el Estatuto, la persona en cuestion remitird el asunto al
ordenador correspondiente por delegacion. El superior jerdrquico correspondiente o el ordenador por
delegacion confirmard por escrito si se considera que existe un conflicto de intereses. Cuando se considere
que existe un conflicto de intereses, la autoridad facultada para proceder a los nombramientos o la
autoridad nacional pertinente velard por que la persona de que se trate cese toda actividad en ese asunto.
El ordenador por delegacion que corresponda o la autoridad nacional pertinente velard por que se adopte
cualquier medida adicional de conformidad con el Derecho aplicable. 3. A los efectos del apartado 1, existird
conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones de los agentes financieros y
demds personas a que se refiere el apartado 1 se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de
afinidad politica o nacional, de interés econdmico o por cualquier otro motivo directo o indirecto de interés
personal.

Que el articulo 64 “Lucha contra la corrupcion y prevencion de los conflictos de intereses” de la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, tiene el fin de evitar cualquier distorsion de la
competencia y garantizar la transparencia en el procedimiento y asegurar la igualdad de trato a todos los
candidatos y licitadores.

Que el articulo 23 “Abstencion” de |la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico,
establece que deberan abstenerse de intervenir en el procedimiento “las autoridades y el personal al
servicio de las Administraciones en quienes se den algunas de las circunstancias sefialadas en el apartado
siguiente”, éstas son las siguientes:
a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucion pudiera influir la de
aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener cuestion litigiosa pendiente con algtn
interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el parentesco de consanguinidad dentro
del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con cualquiera de los interesados, con los
administradores de entidades o sociedades interesadas y también con los asesores, representantes
legales o mandatarios que intervengan en el procedimiento, asi como compartir despacho profesional o
estar asociado con éstos para el asesoramiento, la representacion o el mandato.

c) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas en el apartado
anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.
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e) Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el asunto, o haberle
prestado en los dos ultimos afos servicios profesionales de cualquier tipo, en cualquier circunstancia o
lugar”.

Quien se encuentre incurso en alguno de los motivos anteriores, deberd comunicérselo al superior
inmediato, quien resolvera lo que estime procedente.
La actuacion del personal al servicio de las Administraciones Publicas en los que concurran motivos de
abstencion no implicara, necesariamente la invalidez de los actos.
La no abstencién en los casos en los que concurra alguna de las causas dara lugar a responsabilidad.

4. Que los articulos 52, 53 y 54 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico disponen los deberes de los empleados
publicos, de los que se destacan los siguientes:

v’ “Se abstendran en aquellos asuntos en los que tengan un interés personal, asi como de toda actividad
privada o interés que pueda suponer un riesgo de plantear conflictos de intereses con su puesto publico.”

v" “No aceptaran ningun trato de favor o situacién que implique privilegio o ventaja injustificada, por parte de
personas fisicas o entidades privadas.”

v' “Ejercerdn sus atribuciones segun el principio de dedicacién al servicio publico absteniéndose no solo de
conductas contrarias al mismo, sino también de cualesquiera otras que comprometan la neutralidad en el
ejercicio de los servicios publicos.”

SEGUNDO: Que no se encuentra incurso en ninguna situacién que pueda calificarse de conflicto de intereses
de lasindicadas en el articulo 61.3 del Reglamento Financiero de la UE y que no concurre en su persona ninguna
causa de abstencidn del articulo 233.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico que pueda afectar al procedimiento de licitacién.

TERCERO: Que se compromete a poner en conocimiento del superior competente o del drgano de contratacion,
sin dilacion, cualquier situacién de conflicto de intereses o causa de abstencién que dé o pudiera dar lugar a
dicho escenario, dejando ademads de tomar parte en las actividades relacionadas, hasta que el superior jerarquico
o la autoridad competente se haya pronunciado sobre la existencia de un conflicto de intereses.

CUARTO: Que tratarad como confidenciales todos los asuntos que sean confiados y no revelara ninguna informa-
cion confidencial que sea comunicada o descubierta. Y no hara uso improcedente de la informacién proporcio-
nada.

QUINTO: Que conoce que, una declaracién de ausencia de conflicto de intereses que se demuestre que sea falsa,
acarreara las consecuencias disciplinarias/administrativas/judiciales que establezca la normativa de aplicacién.

Firmado (fECha Y TUBAr) .....cce ettt e
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ANEXO V.- Posibles indicadores de riesgo

Indicadores de riesgo en la CONTRATACION:

Pliegos amainados a favor de un licitador
* Se ha presentado una Unica oferta o el nimero de licitadores es anormalmente bajo

* Existe una similitud constatable entre los pliegos del procedimiento de contratacion
y los servicios y/o productos del confratista adjudicatario

* Se han recibido quejas en este sentido por parte de licitadores

* Ausencia de medidas de informacion y publicidad en la documentacion relativa al
procedimiento de contratacion ylo insuficiencia de plazos para la recepcion de
ofertas

Colusion en la licitacion

* |mporte elevado de la contratacion.

= |arga duracion u otros analogos.

* E resultado de la Jicitacion conlleva a la adjudicacion del contrato a una oferta
excesivamente alta en comparacion con los costes previstos, con las listas de
precios publicas, con obras o servicios similares o promedios de la industria o con
precios de referencia del mercado

* Todas las ofertas presentadas inciuyen precios elevados de forma continuada.
Constataria- Posibles acuerdos entre los licitadores en los precios ofertados

e Ante la presencia de nuevos licitadores las ofertas bajan considerablemente

* Los adjudicatarios tuman su participacion por region, tipo de trabajo, tipo de obra,
etc. Constataria: Posibles acuerdos entre los licitadores para el reparto del mercado

* Existen patrones de ofertas inusuales (ef: se oferta exactamente el presupuesto del
contrato, los precios de las ofertas son demasiado altes, demasiado préximes, etc.)

* Compiten siempre ciertas compafiias y otras nunca lo hacen

* FEvidencia de que cierfos licitadores intercambian informacion, obteniendo asi
acuerdos informales

Conflicto de intereses

* Fraudes anteriores

* |ntervencion de una pluralidad significativa de organismos

*  Algun miemibro del organo de contratacion ha trabajado para una empresa que
participa en la licitacion de forma inmediatamente anterior a su incorporacion al
puesto de trabyajo en el citado organismo de adjudicacion

» Existe alguna vinculacidn familiar entre un empleado del érgano de contratacidn y
algun licitador

*  Se producen reiteraciones en las adjudicaciones a favor de un mismo licitador

* Se aceptan altos precios y trabajos de baja calidad

* No se presenta DACI por los empleados encangados de la contratacion o se hace
de forma incompleta

» Existe relacion social mas alla de ko esirictamente profesional entre un
funcionano/empleado que paricipa en el proceso de contratacion y un proveedor de
servicios o productos:

Carga erronea de costes

* |Las cargas laborales son excesivas o inusuales

* Las cargas laborales son incompatibles con la situacion del contrato
* Hay cambiocs aparentes en las hojas de control de tiempos

* Inexistencia de hojas de control de tiempos

* Hay costes materiales idénticos imputados a mas de un contrato

* Se imputan costes indirectos como costes directos
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@ Auteridad Portoaria de Vige
ANEXO VI- Metodologia del Plan de Verificacién (FEMPA)

La Autoridad Portuaria de Vigo a propuesta del responsable del contrato financiado con fondos
FEMPA, estable un procedimiento para cada expediente, en el cual establecerd un procedimiento
a seguir en el que se incluiran las medidas de control, y en el supuesto de sospecha de fraude infor-
mara de ello a los organismos y autoridades competentes.
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